TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

RECURSO DE INCONFORMIDAD Y
JUICIOS PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL CIUDADANO.

EXPEDIENTE: TEEM/RIN/86/2024-2 Y
SUS ACUMULADOS.

ACTORES: PARTIDO DEL TRABAJO,
POR MEDIO DE SU REPRESENTANTE Y
OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION
CIUDADANA.

Cuernavaca, Morelos; a cinco de 'septiembre de dos mil veinticuatro!.

l
SENTENCIA que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,

mediante e el cual se resuelve el Riecurso de Inconformidad y los Juicios
para la Proteccion de los Derechcés Politico Electorales del Ciudadano,
identificados con el nUmero de éxpedien’re TEEM/RIN/86/2024-2 y sus
acumulados TEEM/JDC/223/2024-2 y TEEM/JDC/228/2024-2,
promovidos por el Partido del Trdbojo y por los ciudadanos Alfonso
Elizalde Guerrero y Mario Nolasco Forelos, en confra del Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelenlse de Procesos y Participacion

Civdadana.

Para efecto de una mayor agilidad en la lectura se utiliza el siguiente:

GLOSARIO

Acuerdo IMPEPAC/CEE/359/2024, que presenta la
por el que se emite la declaracion de calidez y
Acto impugnado e .. . rp—
calificacién de la eleccién gque tuvo verificativo el
dos de junio, respecto al cdmputo total y la

asignacion de Regidores en el municipio de

I En lo sucesivo todas las fechas a que se haga referencia corresponden al aho dos
mil veinticuatro, salvo mencidén en contrario.



TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE: TEEM/RIN/86/2024-2
Y SUS ACUMULADOS.

GLOSARIO

Consejo Municipal

Consejo Estatal

IMPEPAC

CEE

FPSD

MR

RP

Reglamento Interno del Tribunal.

Lineamientos personas vulnerables

Lineamientos de personas Indigenas

Cédigo Electoral o Cédigo Local y sus variantes

Totolapan, Morelos, asi como o entrega de las
constancias de asignacion respectivas.

Consejo Electoral Municipal de Totolapan, Morelos.

Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacidn Ciudadana.

Instituto  Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana.

Consejo Estatal Electoral.

Factor Porcentual Simple de Distribucidn

Mayoria Relativa

Representacién Proporcional

Reglamento interno del Tribunal Electoral del Estado
de Morelos.

Lineamientos para el Registro de fas Personas
Pertenecientes a los Grupos Vulnerables conforme
a lo establecido en el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos relativo al Proceso Ordinario Electoral 2023
- 2024 en el Estado de Morelos,

Lineamientos para el Registro y asignacién de
candidaturas indigenas que participaran en el
Proceso Electoral local 2023 — 2024,

Cddigo de Instituciones y  Procedimientos
Electorales para el Estado de Marelos.
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GLTSARIO

i
i
Sala Regional Correspondiente a la Cuarta
Sala Regional. Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacién.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
Sala Superior.

de la Federacién.

Tribunal Electoral, érgano de justicia electoral

Tribunal Electoral del Estado de Morelos.
local, y variantes. |

PT Partido del Trabajo
|
PVEM ' Partido Verde Ecologista de México
MC Movimiento Ciudadano
|
!
ANTECiEDENTES

|

1. Jornada electoral. El dia dos de:junio se llevd a cabo en el Estado de
Morelos, la jornada electoral para elegir Diputados y miembros de

Ayuntamientos.

2. Sesién de cémputo municipal. El Consejo Municipal, en fecha cinco
de junio inicié la sesidn permanente de coémputo y escrutinio, la cual

concluyé el mismo dia, de la misma se obtuvieron los siguientes

resultados:
RESULTADOS DE LA VOTACION
] TOTAL DE LA TOTAL, DE LA
PARTIDOS POLITICOS VOTACION VOTACION
(CON NUMERO) (CON LETRA)
ACCION NACIONAL 31 PREEEIeE
ochenta y ocho.
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RESULTADQOS DE LA VOTACION
i TOTAL DE LA TOTAL, DE LA
PARTIDOS POLITICOS VOTA(;ION ‘VOTACION
(CON NUMEROQ) (CON LETRA)
REVOLUCIONARIO 88 Seiscientos
INSTITUCIONAL veinticinco.
DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA 15 Noventa y dos.
L VERDE ECOLOGISTA 9553 Ciento noventay
w DE MEXICO, fres.
DEL TRABAJO 2886 e TVEIg
nueve.
MOVIMIENTO
bl CIUDADANG 205 Ochenta y ocho.
192 Catorce mil,
morena MORENA | seiscientos
veinticuatro.
NUEVA ALIANZiA
MORELOS . 62 Sesentay dos
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RESULTADOS DE LA VOTACION
. TOTAL DE LA TOTAL, DE LA
PARTIDOS POLITICOS : VOTAC;IéN VOTACION
(CON NUMERQ) (CON LETRA)
ENCUENTRO | .
SOLIDARIO i 111 Ciento once
i
MOVIMIENTO ] 17 diecisiete
-~ Movimiento— ALTERNATIVA SOCIAL
Alternativa Social
¥ progresa) MORELOS PROGRESA 57 Cincuenta y siete
|
REDES SOCIALES 17 et
PROGRESISTAS |
CANDIDATO NO REGISTRADO 46 Cuarenta y seis
VOTOS NULOS 161 ClSiessehie
uno
) Seis mil
VOTACION TOTAL 6441 cuatrocientos
cuarenta y uno

3. Asignacién de regidores. El dia once de junio el Consejo Estatal
aprobdé el acuerdo IMPEPAC/CEE/359/2024, por el cual se realizd la
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asignacion  de regidores por el principio de representacion

proporcional, en el Municipio de Totolapan, Morelos, quedando como

enseguida se inserta:

ASIGNACION DE REGIDORES

MEDIDA AFIRMATIVA APLICADA

PARTIDO POLITICO CARGO NOMBRE PARIDADDE | |\ GRUPO
; GENERO VULNERABLE
PRESIDENCIA
MUNICIPAL ALEJ‘:‘NCE’L'LCS’CACSFA"o HOMBRE X
PROPIETARIO
PRESIDENCIA )
MUNICIPAL SERGA'R/I';"R‘:ZUREZ HOMBRE X
SUPLENTE
SINDICATURA .
RO ARG | FLOR LLEVANOS LiMA MUJER
SINDICATURA |  ANGELICA LILIANA p—
SUPLENTE NAVA SANCHEZ
PRIMERA LUIS ADALBERTO
REGIDURIA SANV]CENTE HOMBRE X X
) PROPIETARIO CERVANTES
== |
| PRIMERA ) )
REGIDURIA AN&%‘GCA%RATES HOMBRE X X
SUPLENTE .
SEGUNDA ,
, REGIDURIA ;ﬂkﬁg'ﬁé‘:&é’a MUJER X
6‘*‘-1. PROPIETARIO
= SEGUNDA
: REGIDURIA Mi’ﬂﬁﬁté'zMA MUJER X
SUPLENTE !
)
TERCERA ;
REGIDURIA | MARIA ngfzs”s AL HOMBRE X
PROPIETARIO .
P’ NT
TERCERA _
REGIDURIA AMANJ?A?&‘;LZDANA HOMBRE X
SUPLENTE

indigena.

Nota: Le corresponde la asignacién de dos Regidurios indigenas de acuerdo a los lineamientos en materia
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4. Recursos de inconformidad.

Inconforme con el acuerdo antes descrito, el PT presento el dia quince
de junio a las veintidds horas con diez minutos, ante la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, recursos de inconformidad, una vez readlizado el
trdmite de ley correspondientel fueron enviados a este Tribunal

Electoral.
5. Juicios ciudadanos.

Para combatir el acuerdo IMPéPAC/CEE/359/2024, los ciudadanos
Alfonso Elizalde Guerrero y Mario Nolasco Farelas, individualmente en
fecha veinticinco de junio, respec}ivomente, presentaron juicio para la

. e | .
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano.

6. Terceros Interesados. en el recurso de inconformidad identificado
bajo el numero TEEM/RIN/86/2024, no se recibié escrito de tercero

interesado.

7. Acumulacioén y turno. Mediantel Acuerdo Plenario de fecha veintiséis
de junio, ordendndose acumular los expedientes TEEM/RIN/86/2024-2,
TEEM/JDC/223/2024-2 y TEEM/JDCf/228/2024-2; los cuales con base en
el articulo 95 del Reglamento Interior del Tribunal se turnaron a la

Ponencia Dos, a cargo de la Mog%s’rrodo Martha Elena Mejia.

8.Tramite. En su oportunidad la Magistrada instructora tuvo por
radicados y admitidos tanto los juicios ciudadanos como el recurso de

inconformidad y en su momento se declard cerrada la instruccion.
COMPETENCIA

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
es competente para conocer, §ubs’rcncior y resolver los presentes
recursos de inconformidad vy juiéios ciudadanos, en términos de o
establecido por los articulos 41, Base VI, y 116, fraccién IV, inciso 1), de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 23, fraccion

VIl, y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Morelos, asi como en términos de lo dispuesto en los articulos 3, 136, 137
fracciones 'y lll, 142 fraccién |, 318, 319, 321, 323, 329, 333, 340, 362, 347,
368, 369 del Cddigo Electoral; asi como en los numerales 96, 97 y 98 del

Reglamento interior del Tribunal.

SEGUNDO. Causales de improcedencia o sobreseimiento. De acuerdo
con lo establecido en los articulos 360 y 361 del Cédigo Electoral Local,
antes de proceder al andlisis susfon’rivo del medio de impugnacion, este
Tribunal Electoral debe examinar las causas de inadmisibilidad

presentadas o aquellas que se observen de oficio.

En el caso del juicio TEEM/JDC/223/2024, interpuesto por el ciudadano
Alfonso Elizalde Guerrero, a criterio de este Tribunal el actor no cuenta
con legitimaciéon necesaria para acreditar la representaciéon de Ia
ciudadana Gabriela Martinez Sdnchez, conforme al articulo 340
fraccion lll, del Cédigo Local, ya que de la lectura puntual de su escrito
de demanda, no se advierte la brecisién de que actia a nombre o por
mandato de la ciudadana Gcbrielo Martinez Sanchez, imitdndose a
senalar que tiene como interés due se tome a la ciudadana en cuenta

para ocupar una regiduria.

Bajo tal hipdtesis es procedente declarar como improcedente lo
|
solicitado en el escrito inicial de demanda respecto de la ciudadana

Gabriela Martinez Sdnchez.
Juicios Ciudadanos TEEM/JDC/223/2024 y TEEM/JDC/228/2024.

Al ser una atribucion del Pleno de este Tribunal resolver sobre los medios
de impugnacién que se interpongan en la etapa posterior a la jornada
electoral, es procedente el co'pocimien’ro de la cuestidn planteada:
ello, toda vez que los medios de impugnacién en materia electoral son
aquellos que tiene como obje’fo!o lograr la revocacién, la modificacion
o aclaracidon de las resoluciones dictadas por los organismos
electorales, o la nulidad de la vb’rccién de una o mas casillas o de una

eleccion. '
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En razén de lo anterior, lo procedente es analizar silos presentes recursos
cumplen con los requisitos establecidos por el Cédigo Electoral y
examinar si se actualiza alguna de! las causales de improcedencia o de
sobreseimiento contempladas de manera respectiva en los numerales
360y 361 del Cddigo Electoral, ya%seo que éstas hayan sido esgrimidas
por la autoridad responsable o q‘ue, en su caso, sean advertidas de
oficio por este Tribunal; lo onTQrior, toda vez que dicha cuestion
constituye un tema de orden ipOinco, atendiendo a que si se
actualizara alguna de las hipdtesis normativas que contienen dichas
causales, se obstaculizaria el exor:nen de los actos reclamados a la luz

de los conceptos de violacidén propuestos.

El articulo 359 del Cdodigo Elec’roro;I, establece que, cuando un recurso
se considere notoriamente frivolo io sU improcedencia se derive de las
disposiciones de este cddigo, se [dord cuenta del mismo al Pleno del

Tribunal para que resuelvan lo conducente.

A mayor abundamiento, el articulo 360, del mismo ordenamiento,

~ . j
senala que los recursos serdn desechados de plano cuando:
!

l. No se interpongan por escrito ante el tribunal o
ante el organismo electoral aue realizé el acto, dicto
la resolucion o efectud el codmputo que se impugna;
Il. No estén firmados autégrafamente por quien los
promueva:

ll. Sean interpuestos por quien no tenga legitimacioén
o interés en los términos de este Cddigo:

IV. Sean presentados fuera de los plazos que senala
este Cdodigo:

V. No se ofrezcan ni aporten las pruebas en los plazos
establecidos en este Cdodigo, salvo que senale las
razones justificadas por las que no obren en poder

del promovente. No se requerird de prueba cuando
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el recurso verse en forma exclusiva sobre puntos de
derecho; ‘

Vi. No relUnan los requisitos que seiala este Cddigo;
VIl. Se impugne mds de una eleccidén con un mismo
recurso, y VIIl. No se sefialen agravios o los que se
expongan manifiestamente no tengan relacién
directa con el acto, resolucidn o resultado de g

eleccion que se pretende combatir.

Por su parte, el articulo 361 del Cddigo Electoral

local, sehala lo siguiente:

Arficulo 361, Procede el sobreseimiento de los
recursos

l. Cuando el promovente se desista expresamente:
II. Cuando durante el pfocedimien’ro aparezca o
sobrevenga alguna causal de improcedencia de las
senaladas por este ordenamiento, y

il. Cuando la autoridad electoral modifique o
revogue el acto o resolycion impugnados, de tal
manera que quede sin materia el medio de

impugnacion.

Sobreseimiento de los Juicios Ciudadanos
TEEM/JDC/223/2024 y TEEM/JDC/228/2024.

Los escritos de demanda fueron presentados ante este
organo jurisdiccional el dia veinticinco de junio como a

continuacidn se ilustra:

Expediente Fecha del acuerdo | Fecha de | Fecha de
IMPEPAC/CEE/359/202 | conocimient | presentacid
4 o) n
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TEEM/JDC/223/2024 | 11 DE JUNIO | 21 de junio 25 de junio
-2
TEEM/JDC/228/2024 | 11 DE JUNIO | 21de junio 25 de junio
-2

De la representacién grdfica anterior, este Tribunal Electoral advierte
que, en cada caso, se oc’ruolizfon las causales de improcedencia
previstas por los articulos 360, frocc%ién IVy 361, FRACCION Il DEL Cédigo
Electoral, ello porque los medios%de impugnacion se presentaron de

manera extempordnea, como a continuacion se explica.
|

El Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, en una sesidn extraordinaria
urgente que se declard permanente, iniciada el 9 de junio y concluida
el 11 del mismo mes, aprobd el acuerdo IMPEPAC/CEE/359/2024.
Mediante este acuerdo, se deqloré la validez de la eleccion del
Ayuntamiento de Totolapan y se ;designcron las regidurias integrantes
del mismo. Los representantes prépie’rorios y suplentes de los partidos
politicos presentes en Ia sesidn tomaron conocimiento del acto, y para
aqguellos que no estuvieron preseh’res, asi como para los candidatos y
el publico en general, se publicé él acuerdo conforme a lo ordenado,
bajo el principio de mdaxima publié:idad. La publicacion se realizé en la
pdgina de internet del Instituto bl mismo dia en que se aprobd el
acverdo. Ademds, se ordend SL.J difusibn en el Periddico "Tierra y

Libertad", 6rgano oficial del Gobierno del Estado de Morelos.

Dado lo anterior, vy considercmdoI que en las demandas presentadas
por las partes actoras no se especifica la fecha en la que tuvieron
conocimiento del acto impugnado, y que el acuerdo
IMPEPAC/CEE/359/2024 fue oprobodo y publicado por el IMEPAPC el
mismo once de junio, es indudable que el plazo legal para impugnar
dicho acuerdo comenzé al dia siguiente de su publicacion. Las
manifestaciones de las partes actoras son improcedentes, ya que no

presentaron pruebas ni indicios que acreditaran algun impedimento
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para conocer el acto en la fecha de su publicacion. Ademds, siendo
candidatos, tenian la obligacién de estar atentos a las acciones del
Instituto Electoral y del propio Tribunal Electoral para impugnar sus
resoluciones en tiempo, lo cual no sucedid, ya que presentaron sus
medios de impugnacién de manera extempordnea, es decir, fuera del

plazo establecido para ello,

De acuerdo con el articulo 328 del Cédigo Electoral, los Juicios de la
Ciudadania deben presentarse dentro de un plazo de cuatro dias,
contados a partir de la conclusién del cémputo o de la notificacidon del

acto que se pretende impugnar.

De lo anterior, se desprende que los actos emitidos por las autoridades
deben ser publicitados en los lugares que se determinen para tal
efecto, ya sea en esfrados fisicos o digitales, o a través de la pagina
oficial de internet. Esto garantiza que las publicaciones se realicen en
lugares publicos y facilmente visibles, destinados para su difusion a
través de los medios informativos disponibles. En este caso, la
publicacion se llevd a cabo enila pdgina de internet del IMPEPAC, tall
como se ordend en el momento de la aprobacién del acuerdo en
cuestidbn. Ademds, es un hecho puUblico y notorio que dicho Instituto
Morelense utiliza este medio para dar a conocer sus determinaciones,

cumpliendo con el principio de vpublicidod.

En esa linea, resulta dable traer a cuenta que de conformidad con la
tesis LI/2001 de rubro NOTIFICACION Y PUBLICACION. DIFERENCIA
ENTRE SUS EFECTOS JURIDICOSA, la cual establece que en lo que
respecta a las notificaciones, G;rienden principalmente al principio de
contfradiccion derivado de la Igaronh’o de audiencia, prevista en el
articulo 14 de la Constitucién Flederol, con el que se busca que, las
partes o una autoridad dentro de un proceso jurisdiccional, puedan
comparecer o se les ordenefhocerlo, ya que su participacién o

intervencién resulta necesaria.
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Ahora bien, referente a las publicc%uciones, tienen como propdsito el de
informar al puUblico en general, de determinadas actuaciones o
documentos que se relacionan ¢on las acciones de las autoridades
deben dlinearse al principio de mféximo publicidad. En consecuencia,
las publicaciones que realiza el IMPEPAC a tfravés de su medio digital
comun, es decir, su pdgina oficioli de internet, imponen a las personas
destinatarias, incluyendo a la ciud:jodonio en general y a las personas
interesadas, la responsabilidad d‘e mantenerse informadas sobre las

I
actuaciones de las autoridades que podrian afectar sus derechos.

|
Por lo tanto, cuando existe una noftificacidon o publicacién

juridicamente vdlida, esa fecha es la que debe considerarse para
calcular el plazo en el que se puede presentar la demanda. En el
presente caso, el acto impugnadé por cada una de las partes actoras
fue noftificado de manera juridiicomen’re vdlida por la autoridad
responsable. Esto significa que no debe tomarse en cuenta el momento
o la fecha en que las partes sendlan haberse enterado o haber sido
notificadas del acto, ya sea a Trcluvés de redes sociales o incluso del
Periddico Oficial "Tierra y Liberfod"i, 6rgano de difusion del gobierno del
estado de Morelos. Esta ou’roridod instructora determina que el plazo
para interponer los Juicios de la C%iudodonio promovidos por las partes
comenzd a partir del 12 de junio, como se detallard en cada caso a

) ., I
continuacion.

[
Plazo de cuatro dias para impugnar

Ultimo dia
Acverdo para
IMPEPAC/CEE/366/2024 .
1 9 3 impugnar
4
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. 12 de 13 de 14 de
11 de junio e L. 15 de junio
junio junio junio

Por otro lado, este érgano jurisdiccional no pasa por alto lo resuelto por
la Sala Regional al andlizar el expediente SCM-JDC-2167/2024, en el
cual se establece que cuando una persona se postula como
candidata a una regiduria en un Ayuntamiento, se espera que, debido
a su inferés y participacién en los procesos electorales, esté atenta al
desarrollo de dichos procesos y a las diversas etapas que los
conforman, con el fin de poder impugnar, si es necesario, cualquier
posible irregularidad en las decisiones tomadas. La Sala concluyd que,
si la intencién de la persona candidata en una eleccién municipal es
ser designada como regidor o regidora, la decisién correspondiente por
parte del IMEPEPAC debe gehercr en ella un inferés especial. Esta
exigencia minima de comesponsabilidad no se considera
desproporcionada, ya que, segun los hechos que ocurrieron en el
proceso electoral, como lo sefala la parte actora en su demanda, era
previsible lainminencia de la designacién de las regidurias por parte del
IMPEPAC.

En este contexto, en el caso oc"ruol, cada una de las partes actoras se
presentfa como candidata o candidato a ocupar un cargo de regidor,
regidora. Por lo tanto, conforme al criterio establecido por la Sala
Regional, estaban obligados a estar atentos al desarrollo de cada una
de las etapas de la eleccion de /:A\yun’ramien’ros en la Entidad, para que,
si la determinacién realizada | por el IMPEPAC les causaba algun
agravio, pudieran impugnarla dentro de los plazos legales establecidos
en el articulo 328 del Cédigo Electoral y el articulo 8 de la Ley de
Medios.

Con base en lo anterior, para este Tribunal resulta importante reiterar

gue quienes participan en el proceso electoral tienen pleno
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conocimiento de cudndo se réolizordn las sesiones del Consejo,
|
N ! . .
previamente a que ello ocurray, en consecuencia, pueden acudir a su
f
celebraciéon las candidaturas a Trqvés de sus representantes.
;
i
En este sentido, si las demandas referidas, fueron presentadas en
diversas fechas, posterior a lod cuatro dias, las mismas resultan

extempordneas, esto es asi ya que el articulo 254, pdrrafos segundo y

tercero establecen claramente Ilc fecha en la que se iniciardn los
cdmputos y asignacion de Regiduﬁos por el principio de representacion
proporcional, esto es, el séptimo dia posterior a la jornada electoral, lo
cual en el presente caso asi acontecié, con esto se brinda certeza a los
distintos actores politicos respec’rEo de los plazos en que se llevan a

cabos las diferentes etapas en el proceso electoral.

Por lo que, del acto impugnado d¢ fecha once de junio, se desprende
que, la asignacién de las regiduriés por el principio de representacion
proporcional del Municipio de Tof’rolopon, Morelos tuvo verificativo el
dia once de junio, por tanto, es a partir del dia siguiente en que
comenzd a transcurrir el plazo para su impugnacidn, esto es del doce
al quince de junio, por lo que, si la presentacién de las demandas fue

posterior al quince de junio, las mismas resultan extempordneas.

En consecuencia y al guedar plenamente acreditado que las partes
actoras en su calidad de persor?os candidatas a ocupar un cargo
dentro del ayuntamiento, tenian el deber de estar pendientes, de las
publicaciones del IMEPAPC, en lo que concierne al acuerdo
IMEPAC/CEE/359/2024, a partir de du publicacién, lo que no acontecid,
al haber presentado sus escritos de demanda de manera
extempordnea, de ahi que es’rejTribunol Electoral, estime pertinente

sobreseer los expedientes TEEM/JDC/223/2024 y TEEM/JDC/228/2024.

TERCERO. Requisitos de procedibilidad del recurso de inconformidad.
Previo al dictado de una resolucién, este Tribunal debe verificar si

efectivamente se cumplen con los requisitos de procedencia, de
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conformidad con los articulos 1323, 324, 328 pdrrafo segundo y 329

fracciones |y Il del Cédigo Electoral.

RECURSO DE | OPORTUNIDAD FORMA LEGITIMACION INTERES
INCONFORMIDAD JURIDICC
TEEM/RIN/86/2024- | Recurso de | Se cumplen ya que el recurso | Dicho requisito | Para este
2 inconformidad  se | fue presentado ante la | procesal se | érgano
presenté el dia | autoridad responsable | encuentra jurisdiccional, el
quince de junio, | Consejo Estatal Electoral del | satisfecho ya que la partido que
cumpliendo el | IMPEPAC, haciendo constar | ciudadana  Laura | representa
requisito de | nombre y firma domicilio para | Elvira Jiménez | cuanta con
interponerse dentro | recibir notificaciones en la | Sanchez, fue | interés juridico,
de los cuatro dios | capital del estado, se | reconocida con su | para promover
siguientes  a  su | menciona el acto impugnado | calidad de | el recurso que
conocimiento O | Y se expresan los agravios en | representante nos ocupa,
nofificacién  toda | que basa su impugnacién. suplente del PT, a | toda vez que
vez que presento | En el presente recurso al no ser | través de la | combate el
medio de | contra el computo no es | constancia acverdo
impugnacién  de | necesario la verificacion de los | expedida  por el | IMPEPAC/CEE/3
manera oportuna. requisitos  especiales  del | IMPEPAC. 59/2024.
articulo 329 fraccién Il del
Cédigo EHlectoral, toda vez
que lo que impugna versa
segun el actor'en la carencia
de la debida fundamentacién
y motivacién.

QUINTO. Definitividad y firmeza. El requisito se encuentra satisfecho,
toda vez que el recurso de impugnacién que nos ocupa, y como se
adelantd, se promueve en contra de la declaraciéon de validez de la
eleccion de infegrantes del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos,
acuerdo mediante el cual se realiza la asignacidn de regidores por el
principio de representaciéon §proporcionol del Ayuntamiento de
Totolapan, Morelos, emitido por el Consejo Estatal, por tanto, se trata
de actos definitivos vy firmes,‘ contra los que proceden las vias
impugnativas que se intentan, dado que no existe medio ordinario de

defensa distinto ni previo a los presentes juicios y recursos.
SEXTO. ESTUDIO DE FONDO.
1. Motivos de inconformidad.

En el recurso de inconformidad TEEM/RIN/86/2024-2 el PT, expresa que

le causa agravio la falta de fundamentacién y motivacion del acuerdo
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TEEM/CEE/359/2024, como ’rombién solicita la inaplicacién del articulo

18, fraccioén li, del Cédigo E|ecTord|.
|

!
Como también, la aplicacidoni de los limites de sobre y sub
representacion en la osignocién;de regidurias del ayuntamiento de
Totolapan, al no resultar operoﬁvo?ni tampoco funcional, lo que vulnera
los principios de proporcionalidad y gobernabiidad en la
representatividad de los por’ridog politicos respecto de la votacion
obtenida, por lo que solicita la iinoplicacién del articulo 18, pdarrafo
tercero, numeral | y por ende el d';verso 16, numeral | segundo parrafo,

del Cddigo Electoral.
2. Materia de la controversia.

La causa de pedir el impugnon’reiroudico en gue a su consideraciéon la
autoridad responsable de mcm;ero ilegal redlizo la distribucion vy
asignacién de regidurias con pardmetros equivocados, tanto en la

formula, como en criterios de interpretaciéon de acciones afirmativas.

En atencidn a los hechos expuestos en su escrito de demanda, se
concluye gue la pretensidn consiste en revocar el acto impugnado de
[

- | . i
acuerdo a sus peticiones y como mejor le favorezca, respectivamente.

3. Metodologia.

Por cuestion de metodologia s;erén precisados cada uno de los
agravios expuestos por la por’re%oc’roro, y se valorardn de manera
conjunta, sin que ello genere peericio a la parte recurrente, conforme
al criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2000,
intitulada "AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION.

"El estudio que readliza la autoridad responsable de los agravios
propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos
en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su
exposicién o en orden diverso, no causa afectacién juridica
alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no
es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar
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una lesidn, sino que, lo trascendental, es que todos sean
estudiados.”

Asi se realizard el andlisis de los mismos atendiendo la litis planteada en
cada uno, en términos de la jurisprudencia 2/2004 cuyo rubro y texto

son del tenor siguiente:

ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION PROCESAL DE
LAS PRETENSIONES.

La acumulacion de autos o expedientes sélo trae como
consecuencia que la aqutoridad responsable los resuelva en una
misma sentencia, sin que ello pueda configurar la adquisicion
procesal de las pretensiones en favor de las partes de uno u otro
expediente, porque cada juicio es independiente y debe
resolverse de acuerdo con la litis derivada de los planteamientos
de los respectivos actores. Es decir, los efectos de la acumulacién
son meramente procesales y en modo alguno pueden modificar
los derechos sustantivos de las partes que intervienen en los
diversos juicios, de tal forma que las pretensiones de unos puedan
ser asumidas por ofros en una ulterior instancia, porque ello
implicaria variar la litis originalmente planteada en el juicio natural,
sin que la ley atribuya a la acumulacién este efecto, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, dado que las
finalidades que se persiguen con ésta son Unica y exclusivamente
la economia procesal y evitar sentencias contradictorias.

4. Estudio de los agravios. ;

De lo expuesto, este Tribunal Electoral, arriba a la conclusién que los

temas fundamentales del promovente se basa en lo siguiente:

A) La falta de fundamentacién y motivaciéon en el acuerdo
IMPEPAC/CEE/359/2024 vy la inaplicacidn del arficulo 18 del
Codigo Electoral. |

B) La férmula para la osignlocién de regidurias, especificamente

sobre y sub representacion.
!

En ese sentido como se expuso previamente, este drgano jurisdiccional
redlizara un estudio de manera conjunta y por tépico, que en nada

iroga perjuicio a las partes entonces en primer lugar se analizara si el
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acuerdo IMPEPAC/CEE/359/2024, fue debidamente fundado vy

motivado.
Planteamiento

La parte actora sefiala como agdravio la falta de fundamentacién y
motivacién del acuerdo IMPE%’AC/CEE/359/2024, violentando la
finalidad del principio de representaciéon proporcional, dado que la
asignacién de regidurias se aleja del procedimiento de asignacion por

representaciéon proporcional.

Desarrollo

El arficulo 16 de la Constitucion Federal establece la obligacion de
todas las autoridades de funddmentar y motivar sus actos. En el
entendido que fundamentar es expresar el dispositivo legal aplicable al
caso, mientras que motivar es ekpresar las razones por las que esa

norma juridica resulta aplicable al caso concreto.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que los acuerdos,

resoluciones o sentencias debeni contener, enfre otros requisitos, los

fundamentos juridicos y razonamientos l6gico-juridicos que sirvan de
|

base para la resolucién, pero no existe obligacién de fundar y motivar
|

cada uno de los considerandos en? que, por razones metodoldgicas, se

divide una sentencia o resolucién; sino que basta que a lo largo de la

misma se expresen las razones y motivos que conducen a la autoridad

emisora a adoptar determinada solucidn juridicaZ.

En el caso, del acuerdo impugnado se observa que, si se expresaron Ias
razones y preceptos normativos que el CEE del IMEPAC considerd para

el desarrollo de la formula aritmética para la asignaciéon de regidurias

2 Jurisprudencia 5/2002. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE LA
RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y SIMILARES); consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pdginas 36y 37.
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por el principio de representacidn proporcional. “ XIV. ANALISIS DE LA SUB
Y SOBRERREPRESENTACION. *'
Ahora bien, de conformidad con el numeral 18 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos la asignacién de
regidurias se sujetard a las siguientes reglas:

[...] '

Articulo *18. La asignacién de regidurias se

sujetard a las siguientes reglas:

Se sumardn los votos de los partidos que hayan
obfenido cuando menos el tres por ciento del
total de los sufragios emitidos en el municipio
correspondiente; el resultado se dividird entre
el nimero de regidurias por atribuir para
obtener un factor ' porcentual simple de
distribucion, asigndndose a cada partido, en
riguroso orden decreciente, tantas regidurias
como nuUmero de factores alcance hasta

completar las regidurias previstas.

Al momento de reqlizar la asignacién de
regidurias, el Consejo Estatal observard las
disposiciones esfablecidas por este Cdédigo,

relativas a:

I} La sobre y subrepresentacién, para ello se
deberd observar la misma férmula establecida
para la asignacién de diputaciones por el
principio de representacién proporcional;
] La integracién  paritaric de  los
Ayuntamientos, conforme las siguientes reglas:
a) Asignadas las regidurt"os, se deberd garantizar
que el Ayuntamiento se  encuentre
conformado por mujeres y hombres bajo el

principio de paridad constitucional;
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b} b) En caso de no existir iihfegrocién paritaria se
sustituirdn por tantas férmulas sea necesario
del género sobre representado, alternando a
los partidos politicos q!ue tengan asignadas
regidurias, comenzando por el partido que
recibié el menor porcen;foje de votacién, y de
ser necesario, com‘inuor;vdo con el partido que
haya recibido el segundo menor porcentaje
de la votacién, hasta CL;Jbrir la paridad;

c) c) En términos de lo onferior, si a un partido le
corresponde una regiaurfo de un género
sobrerrepresentado, fe/%drc': que ser sustituido
por uno del género SL%b representado para
cumplir la paridad, pero en todos los casos
dicha sustitucion debeLo’r provenir de la lista
registrada por el porﬁdb politico, respetando
la prelacién; '

) Garantizar la rertSresenfacién de laos

personas indigenas y g;rupos vulnerables de

conformidad con los crijTerios establecidos por
este codigo: [

a) Que el numero de regidurias de personas

con autoadscripcion indigena, en cada uno

de los municipios de ‘conformidad con los
porcentajes de poblacién indigena, serdn:

e 3 regidurias indigenas:  Cuautla,

Cuernavaca, Tepozflc’vﬁ, Tetela del Volcan,

Tlalnepantla y Temoac;

» 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayalq,

Huitzilac, Jantetelco, Jiutepec, Jonacatepec

de leandro Valle, Tlayacapan, Totolapan,

Xochitepec y Yautepec:

* | regidurias indigenas: Amacuzac,

Aflaflahucan, Coatldn del Rio, Emiliano

Zapata, Jojutla, Mazatepec, Miacatidn,

Ocuituco, Puente de Ixtla, Temixco,
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Tepalcingo, Tetecald, Tlaltizapdan de Zapata,
Tlaquiltenango, Yecapixtla, Zacatepec y

Zacualpan de Amilpas.

Se verificard que una vez integrado el cabildo
conforme a la votacién obtenida por los
partidos politicos, se cumpla con el nimero de
candidaturas indigenas respecto del total de
municipio correspondiente, observando el
principio de paridad de género.

En caso confrario se determinard cuantas
candidaturas indigenas son necesarias para
que se cumpla con el nUumero que
corresponde al municipio en cuestion y se
susfituirdn ~ tantas  formulas como  sean
necesarias para alcapzar dicho porcentaje.
Para este fin, se alternardn a los partidos
politicos que hayan recibido regidurias por el
principio de representacién proporcional,
empezando por el partido que recibid el
menor porcentaje de votacién emitida, y de
ser necesario contfinuando con el partido que
haya recibido el segundo menor porcentaje
de la votaciéon emitida y asi sucesivamente en
el orden ascendente hasta cubrir las regidurias

que correspondan a candidaturas indigenas.

En términos de lo anterior, si a un partido se le
deduce una regiduria asignada a una persona
no indigena, tendrd que ser sustituida por una
candidatura indigena, pero en todos los casos
dicha sustitucién delloerd provenir de la lista
donde haya sido deducida, respetando la
prelacién y la paridad de género.

[...]
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Ahora bien, el articulo 18 del Cédigi Local establece como procedimiento
para su asignacion: [i] la sumatoria ci'fe la votacién de aquellos partidos que
cuando menos hubieran obtenido Eel 3% (tres por ciento) de la votacién
emitida en el municipio correspondibnfe, [i] el resultado de esa sumatoria
serd dividido entre el nUmero de regidurias a repartir -en el caso 11 {once)-
il la verificacion de los limites de sobre y subrepresentacién se realizard con
base en la misma férmula establecida para la asignacién de diputaciones

por RP.

Asi, el procedimiento previsto en la!ley implica que debe de aplicarse lo
siguiente: [i] ningun partido politico pc?drd contar con un nUmero de regidurias
por ambos principios -MR y RP- que riepresem‘en un porcentaje del total del
ayuntamiento que exceda en 8 (océho) puntos su porcentaje de votacidn
estatal emitida, [ii] para tal efecto, la:votacién estatal emitida serdn los votos
depositados en las urnas y Ia vofociéh estatal efectiva es aquella que resulta
de restar a la votacion estatal emiﬁdc'l los votos nulos y los de las candidaturas
no regisfradas, lo anterior tiene funci:lomenfo en el precedente SCM-JDC-
2184-2021Y SUS ACUMULADOS.

l.  ANALISIS
En ese sentido, en cumplimiento alo cﬁue prevén los articulos 239, 245, fraccidn
VII, 254 y 255, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, una vez que Io; Consejos Municipales Electorales, han
remitido los cémputos y resultados rélaﬁvos a la eleccién de Ayuntamientos
del Estado de Morelos, a este Consejo Estatal Electoral, por lo que este
Consejo Estatal Electoral, procede dl andlisis de la asignacién de Regidores

integrantes del Ayuntamiento materia del presente acuerdo.

En esa linea de pensamiento, con lo antes expuesto, este Consejo Estatal

Electoral, advierte que del ocho al quince de marzo de dos mil veinticuatro,

los partidos politicos y coaliciones presentaron ante este los Consejos
Municipales y Distritales, solicitudes de registro a los cargos de eleccidn
popular para integrar los Ayuntamientos y el Congreso del Estado de Morelos,

para contender al citado cargo para el proceso electoral local ordinario 2023-
2024.
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En consecuencia, el dos de abril del afio dos mil veinticuatro, una vez que

fueron revisadas las solicitudes dé registro y la documentacién adjunta, el

Consejo Municipal de TOTOLAPAN, emitié las resoluciones de procedencia del

registro de candidaturas para integrar los Ayuntamientos del Estado de

Morelos, para el presente proceso electoral local ordinario 2023-2024, en los

férminos siguientes:

CANDIDATAS POSTULADAS AL AYUNTAMIENTO DE TOTOLAPAN PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024

NUMERO: TFMA DEL ACUERDO DEL CEE: | DETERMINACION:
IMPEPAC /CME- COALICION DENOMINADA | Se aprueba el
“DIGNIDAD 'Y SEGURIDAD | registro de
AL ANI002 2028 POR  MORELOS VAMOS | postulacién de
TODOS” (PRESIDENTE Y | candidatas o)

SINDICO) candidatos
IMPEPAC /CME- PARTIDO REVOLUCIONARIO |Se aprueba el
INSTITUCIONAL (LISTA DE | registro de
TOIGIARANIDo0] 2024 REGIDORES) postulacion de
candidatas o)

candidatos
IMPEPAC/CME- PARTIDO POLITICO ACCION |Se aprueba el
NACIONAL (LISTA DE | registro de
IOIGEARANI00%//202 REGIDORES) postulacion de
candidatas o)

) candidatos
IMPEPAC /CME- PARTIDO QE LA REVOLUCION | Se aprueba el
DEMOCRATICA"” (LISTA DE | regisfro de
IOICLARAN005/2024 REGIDORES) postulacion  de
candidatas o

candidatos
IMPEPAC /CME- PIARTIDO POLITICO VERDE | Se aprueba el
ECOLOGISTA DE MEXICO | registro de
LY QEAFN/008] 2021 (PRESIDENTE SINDICO Y LISTA | postulacion  de
DE REGIDORES) candidatas o)

) candidatos
IMPEPAC /CME- PARTIDO  POLITICO  DEL | Se aprueba el
TRABAJO (PRESIDENTE | registro de
IGTOLARANI007/2024 SINDICO Y LISTA DE | postulacion de
REGIDORES) candidatas o

candidatos
IMPEPAC /CME- COALICION DENOMINADA | Se aprueba el
“MOVIMIENTO PROGRESA" | registro de
TOIGLAFAN/005]2024 (PRESIDENTE Y SINDICO) postulacién  de
candidatas o

candidatos
IMPEPAC /CME- Pl‘ARTIDO POLITICO | Se aprueba el
“MOVIMIENTO CIUDADANQ" | registro de
IOTOLARAN005/2024 (LISTA DE REGIDORES) postulacion  de
candidatas o

candidatos
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CANDIDATAS POSTULADAS AL AYUNI'I'AMIENTO DE TOTOLAPAN PARA EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2023-2024

NUMERO: TEMA DEL ACUERDO DEL CEE: | DETERMINACION:
IMPEPAC /CME- PARTIDO POLITICO | Se aprueba el
“MORELOS PROGRESA" | registro de
IOTOURE AN 01020 (LISTA DE REGIDORES) postulacion  de
candidatas o)

. candidatos
IMPEPAC /CME- COALICION DENOMINADA | Se aprueba el
“SEGUIREMOS = HACIENDO | registro de
TCTSFAPANIOI0a% HISTORIA EN MORELOS” | postulacion  de
(PR{ESIDENTE Y SINDICO) candidatas o)

’ candidatos
IMPEPAC /CME- PARTIDO POLITICO | Se aprueba el
MORENA(LISTA DE | registro de
TOTOLAPAN/012/2024 REGIDORES) postulacion de
candidatas o)

| candidatos
IMPEPAC/CME- PARTIDO POLITICO NUEVA |Se aprueba el
ALIANZA MORELOS (LISTA DE | registro de
ICIGLAPAINOIS /2024 REGIDORES) postulacion de
candidatas o)

candidatos
IMPEPAC /CME- PARTIDO POLITICO | Se aprueba el
ENCUENTRO SOLIDARIO | registro de
LOJORSRASN I 2A0%H MORELOS  (LUSTA  DE | postulacion de
REGIDORES) candidatas o)

' candidatos

Por tanto, en cumplimiento a lo que prevén los articulos 239, 245, fraccion VI,
254 y 255, del Cédigo de Insﬁfucionés y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, una vez que los Consejos Municipales Electorales, han
remitido los cémputos y resultados rélaﬁvos a la eleccién de Ayuntamientos

del Estado de Morelos, a este Consejo Estatal Electoral.

En esa tesitura, de acuerdo con el drticulo 18, del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, se sumardn los votos de
los partidos que hayan obtenido cuando menos el fres por ciento del total de
los sufragios emitidos en el municipio correspondiente, de conformidad a lo

siguiente:

SUMA DE LOS RESULTADOS QUE OBTUVIERON AL MENOS EL 3% DE LA VOTACION TOTAL |

° | m

5.644

Asimismo, el resultado se dividird entre el numero de regidurias por afribuir para

obtener un factor porcentual simple de distribucion, en los siguientes terminos:
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FACTOR PORCENTUAL SIMPLE DE DISTRIBUCION

LD

5.644 3

188133

Por consiguiente, el drgano electoral local procedid a observar Ias

disposiciones constitucionales relativas a la sobre y subrepresentacién; para

ello se observa la férmula establecida para la asignacién diputados por el

principio de representacién, de la manera siguiente:

ANALISIS DE SUB Y SOBREREPRESENTACION

Asimismo, de acuerdo con el orﬁfgulo 18 de la Ley Orgdnica Municipal del

Estado de Morelos, el nimero de Regidores que le corresponde a cada

Municipio serd el siguiente:

VI.

Once regidores: Cuernavaca;

Nueve regidores: Cuautla y Jiutepec;

Siete regidores: Ayalaq, Emiliano Zapata, Temixco y Yautepec;
Cinco regidores: Axochibpon, Jojutla, Puente de Ixtla, Tepoztldn,
Tlaltizapan de Zapata, Tlaquiltenango, Xochitepec, Yecapixtla y
Zacatepec;

Tres regidores: Amacuzac, Atlatlahucan, Coatldn del Rio, Huitzilac,
Jantetelco, Jonacatepec de Leandro Valle; Mazatepec,
Miacatldn, Ocuituco, Temoac, Tepalcingo, Tetecala, Tetela del
Volcan, Tlalnepantla, Tlayacapan, Totolapan y Zacualpan de
Amilpas.

Los Municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocolla, se

regirdn por su decreto de creacién, y conforme a sus sistemas

normativos indigenas.

El énfasis es nuestro.
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En esa tesitura, al momento de reolizcgr la asignacién de regidurias, el Consejo

Estatal observard las disposiciones establecidas por el Cédigo de Instituciones

y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, relativas a los
!

siguientes puntos:

e Laintegracién paritaria de losi Ayuntamientos, conforme las siguientes

reglas:

al

b)

Asignadas las regidurias, se deberd garantizar que el Ayuntamiento
se encuentre conformado por mujeres y hombres bajo el principio
de paridad constitucional;

|
En caso de no existir integracién paritaria se sustituirdn por tantas
férmulas sea necesario del%género sobre representado, alternando
a los partidos politicos que tengan asignadas regidurias,
comenzando por el partido que recibié el menor porcentaje de
votacidn, y de ser necesario, continuando con el partido que haya
recibido el segundo menor porcentaje de la votacion, hasta cubrir
la paridad;
c) En términos de lo onfergior, si a un partido le corresponde una
regiduria de un género% sobrerrepresentado, tendrd que ser
sustituido por uno del género sub representado para cumplir la
paridad, pero en todos los'casos dicha sustitucién deberd provenir

de la lista registrada por el partido politico, respetando la prelacién;

e Garantizar la representaciénl de las personas indigenas y grupos

vulnerables:

a) Que el nUmero de regidurias de personas con autoadscripcion

indigena, en cada uno de los municipios de conformidad con los
porcentajes de poblacién indigena, serdn:

* 3 regidurias indigenas: Cuautla, Cuernavaca, Tepoztldn, Tetela
del Volcdn, Tlalnepantla y Temoac;

* 2 regidurias indigenas: Axochiapan, Ayala, Huitzilac, Jantetelco,
Jiutepec, Jonacatepec de Leandro Valle, Tlayacapan, Totolapan,
Xochitepec y Yautepec:

* | regidurias indigenas: A%ocuzoc, Aflatlahucan, Coatidn del Rio,
Emiliano Zapata, Jojutla, Mazatepec, Miacatldn, Ocuituco, Puente
de Ixtla, Temixco, Tepalcingo, Tetecala, Tlaltizapan de Zapata,

Tlaquiltenango, Yecapixtla, Zacatepec y Zacualpan de Amilpas.
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Se verificard que una vez integrado el cabildo conforme a la votacién
obtenida por los partidos politicos, se cumpla con el nimero de candidaturas
indigenas respecto del total de municipio correspondiente, observando el

principio de paridad de género.

En caso contrario se determinard cuantas candidaturas indigenas son
necesarias para que se cumpla con el nimero que corresponde al municipio
en cuestion y se sustituirdn tantas férmulas como sean necesarias para
alcanzar dicho porcentaje. Para este fin, se alternardn a los partidos polificos
que hayan recibido regidurias por el principio de representacién proporcional,
empezando por el partido que recibié el menor porcentaje de votacién
emitfida, y de ser necesario continuando con el partido que haya recibido el
segundo menor porcentaje de la votacién emitida y asi sucesivamente en el
orden ascendente hasta cubrir las regidurias que correspondan @
candidaturas indigenas, tal como.se establece en la asignacién que corre
agregada como ANEXO UNIco.

ASIGNACION
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En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria asignada
a una persona no indigena, tendrd que ser sustituida por una candidatura
indigena, pero en todos los casos dicha sustitucidn deberd provenir de Ia lista

donde haya sido deducida, respetando la prelacién y la paridad de género.
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En virtud de lo anterior, la asignacion de regidores al Ayuntamiento de
Totolapan, Morelos, por el principio de representaciéon proporciondl,
corresponde a los candidatos regisfr;odos ante este organismo electoral, de
conformidad con el ANEXO UNICO, Imismo que corre agregado al presente

acuerdo y forma parte integral del mismo, que a continuacion se mencionan:

PRIMERA ASIGNACION

PRRTICO FOLTCO CAIGO PAEDADDEGENERO | mmiohia | cRpovinmRANE NGHbRE

e

=

Ahora bien, es dable precisarse que de conformidad con lo que establece el
articulo 18, fraccién I, incisos Q) 'y b), del Coédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, dispone que se deberd
garantizar que el Ayuntamiento se encuentre conformado por mujeres y
hombres bajo el principio de paridad constitucional, y que en caso de no
existir integracion paritaria se sustituiran por tantas férmulas sea necesario del
género sobre representado, alternando a los partidos politicos que tengan
asignadas regidurias, comenzando por el parfido que recibié el menor
porcentaje de votacion, y de ser necesario, continuando con el partido que
haya recibido el segundo menor porcentaje de la votacién, hasta cubrir Ia

paridad.

Sin embargo, es dable precisarse que de conformidad con los articulos 1°,
pdrrafo quinto, 4°y 41, Base |, pdrrafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1, de la Convencidn Americana

sobre Derechos Humanos; 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos
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Civiles y Politicos; 4, inciso j), 6, inciso @), 7, inciso c), y 8 de la Convencidn
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer; 1, 2, 4, numerales 1 y 7, incisos a) y b), de la Convencién sobre Ia
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; asi como I
y il de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que
la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de postulaciones bajo el sistema
de representacion proporcional, con el objeto de lograr la integracién
paritaria entre géneros en érganos legislativos o municipales, estd justificada

cuando se fraduce en el acceso de un mayor nimero de mujeres, ello con el

objefo de compensar afios discriminacién de los cuales no se privilegid el

acceso de las mujeres a los cargos de eleccién popular: lo cual de es

apegado _al principio de igualdad y no discriminacién que los érganos

legislativos y municipales se integren por un ndmero mayor de mujeres que

de hombres. Sirve de criterio orientador, Ia jurisprudencia 10/2021, cuyo rubro
y texto es del tenor siguiente:

PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS
DE REPRESENTACION PROPORCIONAL SE
JUSTIFICAN, SI SE ASEGURA EL ACCESO DE UN
MAYOR NUMERO DE MUJERES. De Ia
interpretacidn sistemdtica y funcional de los
articulos 1°, pdrrafo quinto, 4° y 41, Base |,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, numeral 1, de
la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos; 2, numeral 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4,
inciso j), 6, inciso d), 7, inciso c), y 8 de la
Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia conftra la
Mujer; 1, 2, 4, numerales 1y 7, incisos @) y b}, de
la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer;
asi como Il y Ill de'la Convencidn sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, se advierte que
la aplicacién de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones  bagjo el  sistema  de
representacién proporcional, con el objeto de
lograr la integracién ' paritaria entre géneros en
organos legislativos o  municipales, estd
justificada cuando se fraduce en el acceso de
un mayor nUmero - de mujeres. Lo anterior
considerando, en  principio, que las
disposiciones normativas que incorporan el
mandato de paridad de género o medidas
afirmativas deben inferpretarse y aplicarse
procurando el mayor beneficio de las mujeres,
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por ser medidas preferenciales a su favor,
orientadas a desmantelar la exclusién de la
que han sido objeto eh el dmbito politico. As,
realizar ajustes en la aSignacién de cargos de
representacién proporcional de fal manera
que se reduzca el nimero de mujeres dentro
del érgano de gobierno implicaria que una
medida que se implementd para su beneficio
se fraduzca en un limite a su participacién por
el acceso al poder prlico y, por tanto, seria
una restriccién injustificada de su derecho de
ocupar cargos de eleccién popular. Con base
en lo razonado, en esfps casos es apegado al
principio de igualdad y no discriminacion que
los dérganos legislativos y municipales se
integren por un nUmerd mayor de mujeres que
de hombres. Sexta Epoca.

Recurso de recomsideraciéon.  SUP-REC-
1279/2017.—Recurrente:  Uziel Isai  Ddvila
Pérez.—Autoridad responsable: Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn.—I18 de octubre de
2017.—Unanimidad de votos.—Ponente: Reyes
Rodriguez Mondragén.—Secretarios: Mauricio
I. Del Toro Huerta y Augusfo Arturo Colin
Aguado. Recurso de! reconsideracién. SUP-
REC-986/2018 y acumulados.—Recurrentes:
José Rubén Cota Manriquez y otros.—
Autoridad responsob}(e: Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, correspondiente a la Primera
Circunscripcién Plurinominal, con sede en
Guadalagjara, Jalisco—30 de agosto de
2018.—Mayoria de cuatro votos.—Engrose:
Felipe Alfredo Fuentes Barrera.—Disidentes:
Janine M. Otdlora Malassis, Felipe de la Mata
Pizana e Indalfer Infante Gonzales.—
Secretarios: Héctor Daniel Garcia Figueroa,
Marcela Elena Ferndndez Dominguez, Katya
Cisneros Gonzdlez y Victor Manuel Rosas Leal.
Recurso de reconsideracién.  SUP-REC-
1052/2018.—Recurrente: Carlos Rebolledo
Pérez.—Autoridad responsable: Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Cuarta
Circunscripcién Plurinominal, con sede en la
Ciudad de México.—31 de agosto de 2018.—
Unanimidad de votos, con el voto razonado
de la Magistrada Janine M. Otdlora Malassis.—
Ponente: Modnica Arali Soto Fregoso.—
Secretarios: José Juan Arellano Minero,
Carolina Chdvez Rangel, Omar Espinoza Hoyo,
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Guadalupe Lépez Gutiérrez y Marta Alejandra
Trevino Leyva. La Sala Superior en sesidn
publica celebrada el treinta de junio de dos mil
veintiuno, aprobd por unanimidad de votos,
con la ausencia del Magistrado Presidente
Jose Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia que
anfecede y lao . declaré formalmente
obligatoria. Gaceta Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 14, NOmero 26,
2021, paginas 38 y 39.
Asimismo de conformidad con lo que prevé el articulo 18, fraccién I, inciso

a), del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Morelos, en consonancia con lo que prevé el ordinal 12 de los “LINEAMIENTOS
PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE
PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE
ELEGIRA GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS", en la integracién del Ayuntamiento
que nos ocupa, se advierte que con la integracién del Ayuntamiento, se
garantizar la representaciéon de'las personas indigenas ya que fueron
asignados 3 regidurias indigenas, /:;or lo cual se cumple en la asignacién con
el tema en comento, y por ende, se privilegia el acceso a los cargos de

eleccién popular a un grupo histéricamente vulnerable.

Por su parte, de conformidad con lo que prevé el numeral 17 de los
“LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO. DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS
RELATIVO AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO
DE MORELOS", en la asignacién de regidores electos por el principio de
representacién proporcional, este érgano comicial, dio cumplimiento con
garantizard la representacion de las personas de los grupos vulnerables en el

Ayuntamiento de 1 del Estado de Morelos.

XVI. Bajo ese contexto, una vez realizada la asignacién de Regidores de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 18 del Cédigo
Electoral para el Estado y la deélarocién de validez y cadlificacién de la
eleccion del Ayuntamiento de Totolapan, Morelos, que tuvo verificativo el 2
de junio de 2024, este érgano electoral determina otorgar las constancias de

asignacion a los Regidores del ayuntamiento de Totolapan, Morelos, que se
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detallan en la relacién descrita en el !presem‘e acuerdo, por lo que se instruye

al Secretario Ejecutivo de este Conséjo Estatal Electoral, para que en auxilio

de las labores de este drgano fcomiciol, haga enfrega de manera

personalizada a los Regidores del AyL‘:mTomienfo de Totolapan, Morelos, de las
constancias de asignacién descr!ifos en el pdrrafo que antecede,
documentos que quedan expedifos‘en las oficinas que ocupa la Secretaria
Ejecutiva de este organismo elecforc:%l para su entfrega respectiva.

|
En consecuencia, este Consejo Esfofél Electoral, determina que la enfrega de
las constancias de asignacion ;'boro Regidores por el Principio de

Representacién Proporcional se enfregard por este drgano comicial.

De conformidad con el articulo 79, frhccién Vill, inciso f), del Cédigo comicial
vigente, la Consejera Presidenta de ésfe instituto Morelense, ordena remitir Ia
relacién de la integracién de los 33 Ayunfomienfos para su publicacién en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, éfrgono del Gobierno del Estado, y en uno
de los diarios de mayor circulacién et%w la Entidad, para efectos de su difusion.
A mayor abundamiento, conviene precisorse que de conformidad con el
articulo 178 del Cédigo de Insﬁfucioz%)es y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, los candidatos indigenas o pertenecientes a un grupo
vulnerable que fueron electos con ese reconocimiento en el presente
acuerdo, tendrdn reconocido el mismo cardcter en caso de contender en
una nueva postulacion, con excepcién de las personas jovenes que dejen de
serlo en razén de su edad; lo que se hace del conocimiento para los efectos
legales conducentes a que haya lugar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en términos de lo sefalado en su
conjunto por los articulos 35, fracciénill y el articulo 41, parrafo primero, base |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98 numerales 1y
2, 98, 99 v 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
9 de la Ley General de Partidos Politicos; 17, 18, 23, 57, 59, 60 112, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 63, 65, 66, 78, 84,
85, 109, fracciones XI, Xlly XV, 111, fré::cciones Vly X, 113, fraccioén Il, 160, 239,
243, 245, 246, 247, 248, 249, 253, 254 y 255, del Cdédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos; 5 bis y 17 de la Ley

Orgdnica Municipal del Estado de Morelos; 1, 2, 4, 5, 17, 18 y 23, de los
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LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE LAS PERSONAS PERTENECIENTES A LOS
GRUPOS VULNERABLES CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE MORELOS
RELATIVO AL PROCESO ORDINARIO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL ESTADO
DE MORELOS; 1, 7, 8, 11, 12, 19, 25, 26 y 27 de los LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN
EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024 EN EL QUE SE ELEGIRA
GUBERNATURA, DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E
INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS"

De lo anterior se desprende que el CEE cumplidé con su deber de fundamentar
y motivar el acuerdo impugnodq llevando a cabo un andlisis exhaustivo
conforme a lo que establece Io' ley reglamentaria. En este contexto, es
importante recordar que el articulo 16 de la Constitucién, en su primer pdrrafo,
impone a las autoridades la obliglocién de fundamentar y motivar los actos

gue afecten los derechos o la esfera juridica de los gobernados.
|

Esta obligacion implica que las autoridades deben expresar claramente el
fundamento legal aplicable al ¢aso concreto, asi como las razones y

5 . . “re d .z
circunstancias que justifican su aplicacién.

La falta de fundamentaciéonyy moﬂ\;‘/ocién ocurre cuando una autoridad omite
mencionar el dispositivo legal pertinente y no explica las razones que
respaldan su decision, no obstante, en el presente asunto, no se presenta esta
omision, por lo tanto, el CEE, sf curhplié con su obligacién de fundamentar y
motivar adecuadamente el ocuergo impugnado, asegurando asi la validez y

legitimidad del acto.

Por lo tanto, se estima infundado el agravio de la parte actora por el que

indica que el acuerdo impugnado,carece de fundamentacion y motivacion.

Planteamiento

La parte recurrente solicita, esencialmente, la inaplicacién del articulo
18 fraccidn 1), en cuanto a los limites de sobre y sub representacién en

la asignacién de regidurias del ayuntamiento de Totolapan.
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Justificacion

i

|

El arficulo 115 pdarrafo primero de Ié] Constitucion Federal establece que
los estados tendrdn como bosé de su division territorial y de su
organizacion politica y odminis’rré’rivo, el municipio libre, el cual serd
gobernado por un c:yun’romier!\’ro de eleccién popular directaq,
integrado por una presidencia municipal y el numero de regidurias y

sindicaturas que la ley determine.

El mismo numeral, en su fraccion !VIII parrafo primero, dispone que las
leyes de los estados deberdn introducir el principio de la representacion
proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los

municipios.

Por su parte, el articulo 112 de la Constitucién local sefala que los

municipios serdn gobernados F)!or un ayuntamiento de eleccidn
.

popular directa, intfegrado poﬁ una presidencia municipal, una

sindicatura y el nUmero de regidUrias que la ley determine, debiendo

ser para cada municipio, proporc‘ionol al nUmero de sus habitantes y

nunca menor de tres regidurias.

Por otro lado, el articulo 18 del Cédigo Electoral, la asignacion de

regidurias se sujetard a lo siguiente:

e Se sumardn los votos de los partidos que hayan obtenido cuando
menos el tres por ciento del total de los sufragios emitidos en el
municipio correspondiente;

e Elresultado se dividird entre el nUmero de regidurias por atribuir
para obtener un factor porcentual simple de distribucion,
asigndndose a cada partido, en riguroso orden decreciente,
tantas regidurias como nimero de factores alcance hasta
completar las regidurias preivis’ras.

e Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el Consejo
Estatal observard las disposiciones constitucionales relativas a la

sobre y sub representacion; para ello se deberd observar la
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misma férmula establecida para la asignacién diputados por el

principio de representacién proporcional.

Los promoventes refieren que les causa agravio el acuerdo
IMEPPAC/CEE/359/2024,, ya que a su consideraciéon la responsable
realizo una errénea interpretaciéon, ya que resulta inconstitucional e
inaplicable el articulo 18 del Cédigo Electoral en virtud de que la
Constitucional Federal no establece un porcentaje determinado para
la regulacion del principio de representaciéon proporcional a nivel
municipal, ya que solo lo prevé que serdn las legislaturas locales quienes

determinardn la inclusion de dicho principio en los Ayuntamientos.

El IMPEPAC dejoé de analizar la operatividad y funcionalidad de la
formula de asignacion de regidores prevista en el articulo 18 en relacion
al articulo 16 del Cédigo Electoral, para efecto de definir si en el caso
especifico del Ayuntamiento era posible ubicar los limites de sub vy
sobrerrepresentacion, lo que dio como resultado que su aplicacién
produjera resultados disfuncioinoles e incoherentes al otorgar la
regiduria al partido Movimiento Ciudadano, que obtuvo la tercera
posicion  doscientos cinco votos (205) lo que representa el 3.18%
cuando el PT obtuvo dos mil ock!wocien’ros ochenta y seis votos (2,886) 1o

que representa el 44.81%.

La Constitucidn Federal no establece un porcentaje determinado para
la regulacion del principio de representacion proporcional a nivel
Municipal, sino que en su articulo 115 fraccién |, primer parrafo vy
fraccién VI solo se prevé que dicho principio debe incluirse en los
Ayuntamientos, con libertad configurativa, con forme a sus

!
necesidades y buscando el pluralismo politico.

De conformidad con el articulo 115, pdrrafo primero, de la Constitucion
Federal, las Entidades Federativas tendrdn como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio

. . | . .z
libre, el cual serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
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i
directa, integrado por una presidencia municipal y el nUmero de
|

regidurias y sindicaturas que la ley determine.

Por su parte, la fraccion VI, parrafo primero del articulo constitucional
1

en cita dispone que las leyes de los estados deberdn introducir el
|

principio de la representacion proporcional en la eleccién de los
!

ayuntamientos de todos los municipios.

Asi, la Constitucién Local, sefiala en su articulo 112 que, los municipios
serdn gobernados por un 0yun’ro?mien’ro de eleccidén popular directaq,
integrado por una presidencia mL:‘Jnicipol, una sindicatura (electos por
el principio de MR) y el nL'Jmerlo de regidurias (de RP) que la ley
determine, mismo que deberd Eser proporcional al nUmero de sus

habitantes y nunca menor de ’rres;regidurios.

Hasta aqui puede advertirse que el municipio es la célula primaria

territorial, politica y administrativa en una Entidad Federativa.

De lo anterior se desprende que del articulo 18 remite al articulo 16 del
propio coédigo electoral local, ﬁ)oro el estudio de la sobre y sub

representacion.

Para tal efecto ha sido criterio dé la Sala Superior que la Constitucion
Federal otorga libertad configurativa a las Legislaturas locales, para fijar
el nimero de regidores y sindicc:>s en los municipios, asi como para
introducir el principio de RP en la iﬁfegrccién de los ayuntamientos, esta
libertad de configuracion legislativa es aln mds relevante cuando se
trata del sistema de represenfodién proporcional, ya que, si bien el
legislador local constitucionalmente debe velar por ese principio, ello
no implica que la Constitucion establezca férmulas especificas, o

métodos determinados de asignacion.

Entonces, las legislaturas de las enfidades tienen la libertad de
determinar las férmulas de asignacién de cargos por el principio de

representacioén proporcional, que, asi se encuentra prevista en el caso
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de Morelos, al establecerse que deberd observarse la misma férmula

para la asignacion de diputados plurinominales.

A su vez la Sala Regional® ha considerado que, al dotar la Constitucidn
Federal libertad legislativa; por ende, Ias legislaciones de los estados
pueden establecer las normas que consideren aptas para su entorno
social, democrdtico, cultural, y, demds, por lo que no tienen que ser

iguales para todos los Estados.

Ante esa libertad configurativa, cada legislatura estatal, puede acudir
a diversos criterios 0 modelos para desarrollar el citado principio, sin que
esto implique libertad para desnaturalizar o contravenir las bases
generales del principio de representacién proporcional, y en el caso el
establecimiento de una férmula que atiende a la proporcionalidad
mediante la aplicacién de cociente natural -o FPSD, como se le

denomina en esta entidad- y resto mayor de votos.

Lo anterior bajo las Jurisprudencias P./1.67/201114 "REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE
PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL" Y P./J.8/2010

"Diputados locales la libertad legislativa de los estados para combinar
los sistemas de eleccidn (mayoria relativa y representacion
proporcional) en la integraciénide sus congresos locales, estd sujeta a
los limites impuestos por la fraccién Il del articulo 116 de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, tomando en cuenta los
porcentajes sefialados en el articulo 52 de la propia constitucion”,
ambas, emitidas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Cabe senalar que, en la accidon de inconstitucionalidad 55/2016, Ia
Suprema Corte de Justicia de & Nacién expresé que el margen de la

libertad de configuracion no es absoluto, pues debe ser congruente

3SCM-IDC-1180/2018 y acumulados.

P&gina 38 de 61



EXPEDIENTE: TEEM/RIN/86/2024-2
Y SUS ACUMULADOS.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADC DE MORELOS

con los principios constitucionales relevantes, entre los que destaca, el

de certeza y seguridad juridica. |

|iinc:ons’ri’rucionc:lidc_:d 53/2015 y sus

|
acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 y 63/2015, refirid la

Suprema Corte, que la base para \i/erificor la sobre y sub representacion

Asi también en la accidén de

a la que alude el articulo 114,| fraccion lll, pdarrafo tercero de la
Constitucién Federal (votacion e'miﬂdo) no puede ser la total de la
votacién correspondiente a dipu%ados y diputadas, sino aqguella que
concierne a los partidos poliﬁcos,i es decir, a la que se le restan de la
totalidad de votacion las expresiones de sufragios que no inciden en la
representacion del érgano legislativo a configurar mediante el principio
de representacion proporcional, foles como los votos nulos, los de los
candidatos no registraros, los votos a favor de los partidos a los que no
se les asignaran curules por dichd principio y, en su caso, los votos de

los candidatos independientes.

Por lo tanto, al margen de la forma en que denomina a esa base el
. i . o
legislador estatal, lo frascedente es que Ila misma coincida
materialmente con la pre’rendid’o por el Poder Constituyente, una

votacién depurada que refleje la bbfenido por cada partido politico.

Bajo ese contexto en la accién de inconstitucionalidad 83/2017 y sus
acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/2017, 96/2017 y 98/2017, la
misma Suprema Corte ha venido construyendo una doctrina
jurisprudencial conforme a la cual, el articulo 116 de la Constitucion
General, establece distinfos pardmetros para determinar  los
porcentajes de votacién requeridos en las diversas etapas que intfegran
el sistema de asignacidon de diputaciones por el principio de
representacién proporcional a nivel local, asi, en la fraccidn Il, del
precepto Constitucional Federal, se establece como base para

verificar los limites de +/-8% de los partidos politicos, la votacién emitida.

Esta base o pardmetro de votacidon no puede corresponder a la

totalidad de la votacién correspondiente a diputados y diputadas, sino
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que debe atender a una votacion depurada que refleje la obtenida
por cada partido politico, la cual no incluye los votos nulos, los de los
candidatos no registrados, los votos a favor de los partidos a los gue no
se les asignardn curules por representacién proporcional y, en su caso,

los votos de los candidatos independientes.

En esa misma tesitura, para el estudio de la sobre y sub representacion
en regidurias, en la legislacién electoral local, refiere que debe ser
aplicado bajo las reglas para la asignacién de diputados por el
principio de representacién proporcional, es decir concatenar del

articulo 18 al 16, que en la parte referente al tema sefalan:

Articulo 18. La asignacién de regidurias se sujetard a las
siguientes reglas:

Al momento de realizar la asignacion de regidurias, el
Consejo Estatal  observard las disposiciones
constitucionales relativas a la sobre subrepresentacion;
para ello se deberd observar la misma férmula
establecida para la asignacion diputados por el
principio de representacion.

Articulo 16.- Para la asignacidon de diputados de
representacién proporcional se procederd conforme a
los siguientes criterios y férmula de asignacidn:

Ningun partido politico podrd contar con un nUmero
de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Legislatura, que exceda en
ocho puntos a su porcentaje de votacién estatal
emitida. Esta disposicién no se aplicard al partido
politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacién estatal emitida mads el ocho por ciento, en
todo caso, deberd observorse que ningun partido
politico sobrepase de doce diputados por ambos
principios. ’

De lo anteriormente franscrito, si bien el arficulo expresa que para
determinar el porcentaje de 'sobre y subrepresentacién debe ser
atendiendo el porcentaje de v?’rocién estatal emitida y que el propio

Cdédigo entfiende este concepto como los votos depositados en las
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[
urnas, se colegie que de QCuerdo con tales acciones de
inconstitucionalidad para el estudio de la sobre y sub representacion
debe llevarse a cabo con la vo’rcillcién total efectiva conocida como
una votacién depurada, es decir;el resultado de restar de la votacidon
total, los votos nulos, los de los candidatos no registrados, los votos a
favor de los partidos a los que nl} alcanzaron el tres por cierto de la

y | . . .
votaciéon totaly, en su caso, los votos de los candidatos independientes.
|

Cabe mencionar, que para este organo jurisdiccional no es en
igualdad de circunstancias que Edebc: tomarse en cuenta una semi-
depuracién, para el inicié de acceder a la férmula que establece el
articulo 18 del Cdédigo Local, toda vez que el mismo es claro en que
solo debe tomarse en cuenta los preceptos de la formula de diputados
Unicamente para el estudio de la sobre y sobrerrepresentacién, mas no
asi para toda la aplicacién de la :férmulo de asignacion de regidurias,
al seguir una suerte diferente, ordbigo gue en la parte conducente ala
letra refiere "Se sumardn los votos;de los partidos que hayan obtenido
cuando menos el tres por ciento del total de los sufragios emitidos en el

|

municipio correspondiente.”
Por tanto, se considera fundado el agravio expuesto.

En este caso este Tribunal Electoral, realizard el estudio adecuado al

tema de la sobre y sub representacion como a contfinuacion se

observard:

1.- De aqui que, para redlizar la asignacion de las regidurias, se deba
tomar en cuenta la votacién municipal de los partidos politicos que de
acuerdo a los cémputos del municipio de Totolapan, hubieran

alcanzado el tres por ciento, a saber:

Suma de los resultados gue obtuvieron al menos el 3% de la votacién emitida

PARTIDO L A SUMA
POLITICO \ N RESULTADOS
: 3%
Ll
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VOTOS 2886 2553 205
OBTENIDOS:
PORCENTAJE: | 4481% 39.64% 3.18% 5,644

2.- Para calcular el porcentaje de sobre y subrepresentacion se debe

tomar en cuenta la votacién vdlida efectiva, como a continuacidn se

ilustra.

Suma de los resultados que obtuvieron al menos el 3% de la votacién emitida
PARTIDO S l o ) SUMA
POLIICO 5 ]‘ g woviviino | RESULTADOS
VOTOS 2886 2553 205 100%
OBTENIDOS: :

PORCENTAJE: | 51.13% 45.23% 3.63% 5,644

Asi fenemos que, para obtener un FPSD, se deberd se deberd dividir el
total de votos de los partidos politicos que obtuvieron el porcentaje
minimo para participar en la distribucién de regidurias, del cual, se

obtiene:

Suma de los resultados que obtuvieron al menos el 3% de la votacién
emitida

MUNICIPIO Resultado Divisidn Regidurias Igual FPSD
de la suma
de los votos
gue alcanza
el 3% de la
votfacion

fotal emitida
TOTOLAPAN: | 5,644 / 3 = 1,881.33

Por consiguiente, se realiza la comprobacién de la sobre vy
subrepresentacion; observandoilas reglas para la asignacion diputados
por RP, consagradas en el articulo 16 del Cédigo Comicial, es decir,

calcular el porcentaje obtenido' en la eleccidén mds ocho puntos (+8%)
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para el limite de sobrerrepresentaciéon y menos ocho puntos (-8%) para
la subrepresentacion, sobre la base de la votacion vdlida efectiva, de

la siguiente manera:

Suma de los resultados que obtuvieron al menos el 3% de la
votacién emitida

PARTIDO a—*\
POLITICO [ X '
VOTACION 2886 t | 2553 205
SR 51.13% 45.23% 3.63%
VOTACION 59.13% 53.23% 11.63%
TOTAL +8PTS
VOTACION 43.13% 37.23% -4.37%
TOTAL -8PTS

Valor de ipfegranfe de
cabildo
5 100%
1 20%

De ahi que, una vez obtenido el cociente natural, a efecto de

determinar cudntas regidurias se les asignaran a aquellos partidos
politicos que alcanzaron el porcentaje necesario para la asignacion,

considerando la totalidad de los ciorgos del ayuntamiento -MR y RP-.

No pasa inadvertido para este T!ribunoul Electoral, que los ajustes del
limite de +/-8%, debe verificarse como Ultimo paso, acorde con la
representatividad de las fuerzas politicas en el Cabildo; puesto que
dicho porcentaje se obtiene mediante la suma de la votacién obtenida
por los partidos politicos que obtuvieron el fres por ciento y que

participardn en la asignacién de regidurias.

Entonces tenemos que por cuanto al PT, su votacidén municipal
correspondi®é a 2886 con un porcentaje de 51.13% de la votacion
efectiva que al sumarse los ocho puntos como lo establece la

legislacion electoral, arroja un porcentaje de 59.13 hasta el limite de
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sobrerrepresentaciéon que, contando con los lugares que obtuvo por
MR (2) por el Presidente y Sindicb Municipales esto representa un (40%)
lo que hasta aqui, no sobrepasa los 59.13 empero si se le otorgara un
regiduria tendria un porcentaje de (60%), lo que traeria como resultado

un posible rebase de sobrerrepresentacion.

Atento a lo anterior, es necesario observar la representatividad de las
demas fuerzas politicas al interior del Cabildo, y que dichos partidos se
encuentren denfro de los limites establecidos, en relacidén a la

asignacion de cargos o regidurias.

PARTIDO votos | % +8% 8% FPSD » 4 — N
. a cl o cl 59 dc)
POLITICO w< d & 6| @2 o
O a £ Ol & O
Q9 Z o Pl =8 — 2
2 <Y & ool 5 So
os| ¥4 & S8 <965 | 28
2886 | 51.13% | 59.13% | 43.13% | 1.534018427 | 2 | 1 | 0.5340184 | 0 | 3*20= | 3
60%
2553 | 45.23% | 53.23% | 87.23% | 1.3570163 1 | 03570163 | 1 | 2*20= | 2
40%
205 | 3.63% | 11.63% | -4.37% | 0.108965273 0.1089653 | ] 1%20= | 1
Rordl 20%

Taly como se puede apreciar, al verificar los limites de +/- 8% se tomd
como base la votacién depurada, y asi se determina el porcentaje de
representatividad en relacién alos votos obtenidos en la eleccién, para
tener un porcentaje efectivo de aquellos partidos politicos que
participan en la asignacién de regidurias, en este sentido la autoridad
al momento de hacer la osigndcién correspondiente debe valorar la

totalidad de los cargos a ocupar, asi como el valor del voto.

En ese sentido al realizar el andlisis de estos limites previamente
establecidos el partido PT, al momento de hacerle la asignacién por
FPSD de una regiduria, su representatividad asciende al 60% lo que da

lugar a una sobrerrepresentacién de ahi que deba atenderse los restos
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mayores, correspondiendo el orden decreciente PVEM y MC, sin
embargo, la situacién juridica del estudio de la subrepresentacion trae

consigo una naturaleza diferente.

Esto es asi porque ordinariamente le tocaria la asignacién al MC, sin
embargo, se torna una contraposicién ya que tiene los siguientes

porcentajes atendiendo los limites +/-8%:

Andlisis de sub vy sobrerrep'?resen’rocién de votacion
valida efectiva
Partido politico | C-"\
eher

Votacion total 205 2553

3.63% 45.23%
Votacién total | 11.63% 53.23%
+8pts |
Votaciéon total - |-4.37% 37.23%
8pfts

De ahi que designarle una regiduriac MC también estaria

sobrerrepresentado porque cada integrante del cabildo corresponde
al 20%.

En ese sentido, en observancia al sistema democrdatico del pais, como
de la voluntad de la ciudadania que acudié a emitir su voto el pasado
dos de junio, quedando electo la fuerza politica del partido PT, se
considera viable la asignacion de la regiduria al partido citado, es decir
al ciudadano actor, olconzéndolé su factor porcentual de inicio y bajo

la efectividad del voto activo de la ciudadania de Totolapan, Morelos.

En tal sentido, la propia accién de inconstitucionalidad 97/2016 vy

acumulada, se desprende esencialmente lo siguiente:

1. Las enfidades federativas tienen una amplia libertad configurativa

para implementar el principio de representacién proporcional en el
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orden municipal, sin que el texto constitucional les exija el cumplimiento
irestricto de limites especificos de sobre y subrepresentacién en la

integracion de los ayuntamientos.

2. La condicionante constitucional consiste en que las normas que
regulen la infegracion de los ayuntamientos, por medio de los principios
de mayoria relativa y representacion que proporcional, no estén
configuradas de tal manera que dichos principios pierdan su

operatividad o funcionalidad en el sistema representativo municipal.

3. Elo implica que las reglas de configuracion impuestas
legislativamente y los actos de las mismas, en la integracién de los entes
municipales. serdn objeto de andlisis para apreciar si la respectiva
legislacion estatal salvaguarda o no de manera adecuada, los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional
exigidos constitucionalmente, !sin que exista una regla previa vy
especifica de rango constitucional, que requiera -de manera forzosa-
el cumplimiento de limites determinados en la integraciéon de los

i

ayuntamientos.

Ahora bien, a partir de lo resuelto por el Tribunal Pleno de la Suprema
Corte al resolver la contradiccién de tesis 382/2017, este érgano
jurisdiccional, en el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades,
estd constrefiido a determinar, la aplicabilidad de los limites de sobre y
subrepresentacion establecidos en los articulos 16 y 18 del Cédigo

Electoral.

De manera que el partido politico a quien se le asignd la regiduria al
haber alcanzado el triunfo y el 3% de la votacién para entrar en la
asignacién de espacios de regidurias, bajo una valoracién de la
participacion ciudadana en la eleccion del dos de junio no afecta el
principio de pluralismo politico al existir fuerzas politicas distintas dentro
del Ayuntamiento al ser distribuidas conforme a la votacién recibida por

los institutos politicos. |
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Asi enfonces, todos los pcr‘ridos[ politicos, que tengan derecho a
participar en la asignaciéon serdn sfuje’ros de ese estudio, por ello es que
el MC, de asigndrsele estaria sobrérrepresen’rodo, lo mismo que con el
PT, sin embargo, este Ultimo cuenta con un factor porcentual que en
primera asignacién le corresponde por derecho y que atendiendo la
eficacia del voto en la jornada eflec’rorol para este Tribunal Electoral
resulta idoneo oforgarle la regiduri:o por ser el partido con mayor fuerza
politica, garantizando asi, el prind::ipio de proporcionalidad como de
pluralismo politico, frente a una ponderacion de valores entre los limites
estudiados, de ahi que los vo’rojs del PT respaldan la canfidad de
espacios que habrd de repres:en’ror dentro del Ayuntamiento, al
contrario del partido MC ya que de permitirsele la participacién en la
asignacién de regidurias por| representaciéon proporcional, se
encontraria sobrerrepresentado en mdas del 8.37% respecto del
porcentaje de votantes que realmente lo apoyaron, ocasionaria lo
contrario a lo que busca el principio, que es el equilibrio de fuerzas
politicas en funcidn del respaldo ciudadano; es decir, que los partidos
politicos cuenten con un espacio de representacién en funcién del

porcentaje que arrojan los votos. |

De lo anterior se desprende que los limites de sub vy
sobrerrepresentacion pierdan su operatividad y funcionalidad, por o
que debe ser inaplicado el articulo 18 fraccién |, del Codigo Electoral
local. Lo anterior en atencién a que su aplicacién no cumple la
finalidad que busca pues el partido PT y MC exceden su limite de
sobrerrepresentacién, por lo que -en el caso no es posible verificar el
limite de sobrerrepresentacién en los términos establecidos en el
Cédigo Electoral local, y en el caso del PVEM, al quitarle una regiduria
quedaria sub representado por 17.23 puntos, pues ello podria levar al
supuesto de tener que dejar de asignar una regiduria, ya que, de
asignarla, ello implicaria forzosamente la sub o sobrerrepresentacion
del partido al que le sea osigrimdo. En ese sentido, este érgano
jurisdiccional estima que, se debe asignarse una regiduria por resto

mayor al PT e inaplicar el principio de sobrerrepresentacion de
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conformidad con el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion en la contradicciéon de tesis 382/2017

Por ende, la aplicacion estricta de los Iimites de sub vy
sobrerrepresentacion  implicarian  resultados disfuncionales o no
operativos que se traducirian en que todos los partidos con derecho a
la asignacién se encontrarian sébrerrepresen’rados Yy en consecuencia
se deberia omitir la asignacion de la regiduria correspondiente:;
situacion que no es viable legal y juridicamente. De ahi que, en el caso
concreto, al fratarse de una circunscripcion conformada con tan solo
cinco personas, de aplicarse los limites con el porcentaje determinado

por la legislatura local, se vuelve inviable.

Lo anterior, ya que, para la asignacién de regidurias por el principio de
representacioén proporcional, los partidos deben obtener mds del 3% de
votos para acceder a los cargos, situacion que disminuye la posibilidad

de acceso a las regidurias de partidos pequenos.

Es por ello por lo que, de cumpilirse estrictamente con los limites de sub
y sobrerrepresentacién, resultariac  matemdticamente  imposible,
precisamente por los pocos  cargos que  se distribuyen por
representacion proporcional, siendo en el caso concreto tres regidurias.
Al respecto, es importante mencionar que los principios de mayoria
relativa y representacién proporcional estan intimamente relacionados
con la naturaleza de las decisiones que se toman en los ayuntamientos,

pues su finalidad es la integracion del érgano colegiado.

De tal forma que la mayoria relativa tiene como finalidad lograr la
gobernabilidad, es decir, la posibiidad de tomar decisiones, y la
representacion proporcional bu#co que las fuerzas sociales y los grupos
politicos se encuentren representados, es decir, que la pluralidad se vea

reflejada en el drgano de gobierno.

En ese sentido, en el gobierno municipal la representaciéon proporcional

utilizada para la eleccién de parte de los integrantes del ayuntamiento
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se introdujo para lograr tener gobiernos que dialogaran con la

oposicion para fortalecer el pluralismo politico.
|
. . | .
Sin embargo, atendiendo a las reglas en Morelos y las canfidades con

gue se deben calcular los limites dé sobre y subrepresentacion, impiden
|
. .7 , | . . ’
su aplicacién pues eso podria llevar a no asignar una regiduria, lo que
seria contrario a la voluntad de la ciudadania y vulneraria el derecho

al ejercicio del cargo de esa tercera regiduria.
1

. . | .
En consecuencia, este Tribunal El|ec’foro| concluye que es inviable en
este caso la aplicacién de los limites senalados como estdn
establecidos en la legislacion local, especificamente en el Cddigo

electoral local.

Mdxime que si bien la libertad configurativa es una facultad de los
congresos para regular 1os criterios de representacion proporcional
aplicables a los municipios, por si r%wismo no es una razon suficiente para
justificar la aplicacion de los Iimi’reis de sobre y subrepresentacion en la
integracién de los érganos municipales, ya que es necesario verificar

en cada caso concreto si esos limites son funcionales.

De ahi que sea aplicable el criterio emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la contrddiccién de tesis 382/2017, pues si los
limites de sub vy sobrerrepresedfocién pierden su operatividad y
funcionalidad, en atencién a que éu aplicacién implicaria no cumplir su

finalidad, dichos limites no pueden aplicarse.

Por tales motivos, es procedente declarar fundados los agravios

esgrimidos, y suficientes para revocar el acuerdo impugnado.

Dado lo anterior, se procede a dat la asignacién final del Ayuntamiento

de Totolapan.

Lo ordinario seria ordenar a la autoridad responsable realice una nueva
asignacién de regidurias, sin embargo, con el afdn de no causar un
menoscabo en los derechos de las partes y dado lo avanzado del
Proceso Electoral lo conducente es que este Tribunal Electordl,

conforme al caudal probatorio que obra en el presente expediente, en
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plenitud de jurisdiccion determinar la  integracién  final  del

Ayuntamiento de Totolapan, Morelos.

Sirve de sustento alo anterior, los criterios sostenidos por la Sala Superior
en las Tesis LVII/200118 vy su similar XIX/2003.194

Asi tenemos que, la Constitucidn Federal, en su articulo | establece:

1. Que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucién Federal y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, Cuyo
ejercicio no podrd res’rrinéirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones previstos por la misma;

2. Las normas relacionadas con los derechos humanos se
interpretaran conforme con la Constituciéon Federal y los tratados
de la materia, de forma que se favorezca a las personas la
proteccién mds amplia;

3. Todas las autoridades del Estado Mexicano, en el dmbito de sus
competencias, estdn obligados a promover, respetar, protegery
garantfizar los derechos humanos segUn los principios de
universalidad, in’rerdepehdencio, indivisibilidad y progresividad,
debiendo prevenir, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos; y

4. Queda prohibida toda discriminacién motivada por una serie de
categorias sospechosas, como son el origen étnico, el género,

las discapacidades, o cualquier otra que atente contra la

‘En el cual se sostuvo que las entidades federativas tienen amplia libertad configurativa para
implementar el principio de representacién proporcional en el orden municipal sin que el texto
constitucional les exija el cumplimiento irrestricto de limites especificos de sobre y subrepresentacién
en la integracion de los ayuntamientos. La condicionante constitucional es, mas bien, que las normas
que regulen la integracion de los ayuntamientos por medio de los principios de mayoria relativa y
representacién proporcional, no estén configuradas de tal manera que tales principios pierdan su
operatividad o funcionalidad en el sistema representativo municipal, es decir, serd de acuerdo a las
reglas de configuracion impuestas legislativamente y los actos de las mismas, en la integracién de los
entes municipales, sera objeto de analisis para apreciar si la respectiva legislacién estatal salvaguarda
0 no, de manera adecuada los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional exigidos
constitucionalmente, sin que exista una regla previa y especifica de rango constitucional que requiera
de manera forzosa el cumplimiento de limites de sobre y subrepresentacién determinados en la
integracién de los ayuntamientos.
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dignidad humana y esté dirigida a menoscabar o anular los

derechos vy libertades de IG’S personas.
|

Ahora bien, la Ley Federal para iPrevenir y Eliminar la Discriminacion

dispone: ;

1. En el articulo 1, senala quei el objeto de la misma es prevenir y
eliminar todas las formas de|discriminacién que se ejerzan contra
cualquier persona en los ’rérH?ninos del Articulo 1 de la Constitucidn
Federal, asi como promoveir la igualdad de oportunidades y de
trato.

2. Que es al Estado a quien corresponde promover las condiciones
para que la libertad vy la igL!Joldod de las personas sean reales y
efectivas, y deberdn eliminér aqguellos obstdculos que limiten en
los hechos su ejercicio e ‘impidon el pleno desarrollo de las
personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica,
econdmica, cultural y social del pais.

3. Establece que cada una cizle las autoridades y de los érganos
publicos federales odop’rord; las medidas que estén a su alcance,
para que toda persona gocE, sin discriminacion alguna, de todos
los derechos y libertades cohsogrodos en la Constitucién Federal,
en las leyes y en los Tro’rcdo!s Internacionales de los que México
sed parte. |

4. Entendiéndose por discriminacién toda distincidon, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, éondicién social o econdmicaq,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los

derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Respecto al derecho internacionadl el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos establece que:

1. Cada uno de los Estados se compromete a respetar y a

garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio
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y estén sujetos a su jurisdliccién los derechos reconocidos en el
Pacto. ’

2. Lo anterior deberd ser sin distinciéon alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinidn pplﬁica o de otra indole, origen nacional
O social, posicion econémica, nacimiento o cualqguier otra
condicidn social.

3. Estableciendo la obligacién de cada estado de adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
del Pacto, las medidas dportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de ofro cardcter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos y que no estuviesen ya

garantizados por disposiciones legislativas o de otro cardcter.

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 1 senala que los Estados Partes de la Convencidn se
comprometen a respetar los derechos vy libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccién, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidén, opiniones politicas o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualquier
I

[
)

En relacidn al pleno ejercicio de los derechos politicos electorales el

otra condicidn social.

articulo 35 de la Constitucién Federal establece que son derechos de
la ciudadania, poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca

la ley. '

Ahora bien, la Convencién In’re'romericono para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia confra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard),
salvaguarda los derechos de las mujeres en igualdad de ley, tal como
lo establece su articulo 4 inciso i), que dispone el derecho a tener
igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar

en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
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Por su parte el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra
|
la Mujer (CEDAW), hace la distincién entre igualdad formal y sustantiva,

en sus recomendaciones Generalés 25 y 29:

La igualdad formal se logra mediante la aprobacién de leyes y politicas

que tengan como objeto el frato por igual entre mujeres y hombres.

La igualdad sustantiva se logra si se examina la aplicacion y los efectos
de esas leyes y politicas, que garahticen una igualdad de hecho, o mds
conocida como real, material o efectiva, removiendo cualquier
obstdculo que incluso se pueda |légor a redlizar medidas 0 mecanismos

para alcanzar esa finalidad.

| . .
De tal suerte que los Estados en ql dmbifo de sus competencias estan
t
obligados a garantizar el pleno acceso a los derechos vy libertades en
igualdad de circunstancias entre el hombre y la mujer, eliminando

cualquier discriminaciéon apegados a la Constitucién Federal y a los
|

Tratados Internacionales de los qu?e México sea parte.

Asi, la Constitucién Local prevé en su artficulo 1 Bis que en el Estado de
Morelos se reconoce que ’rodq ser humano tiene derecho a la
proteccidn juridica de su vida,! desde el momento mismo de la
concepcidn, y asegura a todos sus habitantes, el goce de los Derechos
Humanos, contenidas en la Constitucion Federal y en la propia
Constitucién Local, guedando prohibida toda discriminacién motivada
por origen étnico o nacional, el dénero, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condicion"es de salud, la religiéon, las opiniones,
la orientacion sexual, el estado civil o cualquier ofra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

El numeral 19 de la misma legislacion local establece que la mujer y el
vardn tienen igualdad de derechos ante la Ley, que los ordenamientos
respectivos tutelardn la igualdad de estos derechos y sancionardn
cualguier tipo de discriminacién o menoscabo producido en relacion

al género masculino y femenino, a la edad, religién, etnia, condicion
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social, discapacidad, y cualquiera otra que vulnere o dafie la dignidad,
la condicién y los derechos humanos reconocidos por la propia
Constitucion Local, la Constitucidn Federal y los tratados, acuerdos e

instrumentos internacionales a los que el pais se haya adherido.

Por lo tanto, deben ejecutarse' medidas razonables y proporcionales
que mejoren los derechos humanos incluyendo a la mujer como a
diversos grupos que son considerados grupos vulnerables y que a lo
largo de la historia ha sido un foco de discriminacién para su

participacién en los asuntos politicos del pafs.

Las disposiciones normativas electorales, ademds de prever la
constitucionalidad del principio de paridad, advierten que su
aplicacion se constituye en dos momentos durante un proceso

electoral, como a continuacién se sefiala:

e En un primer momento, las autoridades electorales y partidos
politicos estan obligadas a garantizar el registro paritario de
candidatos y candidatas a cargos de eleccion popular, como
Diputados locales y miembros del Ayuntamiento.

e Y, en segundo lugar, I?s organos electorales locales estdn
constrefidos a garantizar la integracién paritaria de  los

Congresos y de los Ayuntamientos.

De tal suerte, que la Constitucidon Local, prevé en su articulo 112, entre
otras cosas, que cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento

de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta

Municipal, un Sindico y el nUmero de Regidurias que la Ley determine,

de conformidad con el principio de paridad de género.

Asi, el articulo 23 pdarrafo tercero del citado ordenamiento local, sefiala
que los partidos politicos y candidatos independientes deberdn
postular una planilla con candidaturas a la presidencia municipal,
sindicatura, y regidurias, debiendo alternar los géneros desde la
presidencia municipal hasta la Ultima regiduria, teniendo prohibido

postular candidatos de un mismo género en mds de la mitad de sus
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candidaturas a Presidencias Muwapoles, esto, si el nUmero de sus
candidaturas es par, o bien, en mds de la mitad mds una en caso de
candidaturas impares, misma disposicion se encuentra contenida en el

articulo 180 del Cédigo Local. |

Sin embargo, antes de que la paridad se constituyera como un principio
constitucionalmente obligatorio, los organismos electorales se vieron
obligados a adoptar medidas' necesarias para cumplir con la
obligacién de garantizar el dereclho de las mujeres al acceso a cargos
'.
de eleccidn popular en condiciones de igualdad, por lo que previo a
las reformas constitucionales, se adoptaron lineamientos generales con
la finalidad de hacer efectivo y éoncrefor el principio de paridad de
género, asi como para desorj,rollcr, instrumentar y asegurar el
cumplimiento de los preceptos én los que se contemplen acciones

afirmativas y reglas especificas en la materia.

Lo anterior, en concordancia conyla jurisprudencia 9/2021, emitida por

la Sala Superior, la cual es del rubro y tenor siguiente:

PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES
PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE GARANTICEN EL DERECHO
DE LAS MUJERES AL ACCESfO A CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN CONDICIONE:S DE IGUALDAD.- De una
interpretacion sistemdatica de los articulos 1°, 4°y 41 de
la Constitucion Politica de Io?s Estados Unidos Mexicanos:
1, pdrrafo 1, y 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 2, pdrrafo 1, 3 y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4, incisos f)
yi).y 6, inciso a}, de la Convencidén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia conira la

Mujer; 1, 2, 4, pdrrafo 1,y 7, incisos a) y

b), de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer; asi como |l y |

de la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la
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Mujer, se advierte que toda autoridad administrativa
electoral, en observancia de su obligacién de garantizar
el derecho de las mujeres al acceso a cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad, tiene la
facultad de adoptar los lineamientos generales que
estime necesarios para hacer efectivo y concretar el
principio de paridad de género, asi como para
desarrollar, instrumentar y asegurar el cumplimiento de
los preceptos legislativos en los que se contemplen

acciones afirmativas y reglas especificas en la materia.

Atendiendo a las disposiciones normativas que el Consejo Estatal
Electoral emitié para efectos 'de dar cumplimiento a la paridad,
acciones afirmativas de grupos vulnerables y personas indigenas, de
acuerdo con el criterio jurisprudencial 30/2014, éstas pueden ser
emitidas por los organismos puUblicos locales, atendiendo las
condiciones de cada enfidad, con caracteristicas temporales,
objefivas, proporcionales, y razonables, como a continuacién se

expresan:

Temporal: porque constituye un medio cuya duracidon se encuentra

condicionada al fin que se proponen.

Proporcional: al exigirseles un equilibrio entre medidas que se
implementan con la accién y los resultados por conseguir, y sin que se

produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar.

Razonables y objetivas: ya que deben responder al interés de la
colectividad a partir de una situacién de injusticia para un sector

determinado.

El Ayuntamiento en cuestion estd conformado por dos cargos de MR
Presidente Municipal y Sindico, y tres de RP Regidores, de tal suerte que,
de acuerdo con los resultados de la eleccidon y la conformaciéon del
cabildo como se precisdé con anterioridad, los cargos de mayoria le

corresponden al partido polﬁiccp PT. asi como la primera regiduria, de
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ahi que la segunda y tercera regiduria seria para el partido PVEM, por
lo que el ayuntamiento quedaria iconformodo por tres hombres y dos

mujeres.

{
. ™ . . s . ,
En esa tesitura, al momento de redlizar la asignacion de regidurias, este
Tribunal observard las disposiciones establecidas por el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,

relativas a los siguientes puntos: |

a) Asignadas las regidurias, se deberc’n garantizar que el Ayuntamiento
|
se encuentre conformado por mujeres y hombres bajo el principio de

paridad constitucional;

b) En caso de no existir integracidon paritaria se sustituirdn por tantas
formulas sea necesario del género sobre representado, alternando a
los partidos politicos que tengan asignadas regidurias, comenzando
por el partido que recibid el menbr porcentaje de votacion, y de ser
necesario, continuando con el partido que haya recibido el segundo

menor porcentaje de la votacién, hasta cubrir la paridad;

c) En términos de lo anterior, si: a un partido le corresponde una
regiduria de un género sobrerrepresentado, tendrd que ser sustituido
por uno del género sub represen’rcf:do para cumplir la paridad, pero en
todos los casos dicha sustitucidn éeberé provenir de la lista registrada

por el partido politico, respetando la prelacidn;

d) Garantizar la representacion de las personas indigenas y grupos
I

vulnerables:

Ahora bien, previo a la asignacion de las personas infegrantes del
cabildo del Ayuntamiento, los partidos politicos de la entidad,
realizaron mediante planillas, los registros de sus candidatos postulados,
a efecto de que competir en el proceso electoral 2023-2024 en la
entidad.

Derivado de lo anterior, los Consejos Municipales Electorales,
verificaron el cumplimiento de las disposiciones normativas que

obligaban a los partidos politicos, registrar y postular candidatos que
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cumplieran con los lineamientos de personas indigenas, lineamientos

de grupos vulnerables y con el principio constitucional de paridad.

En el caso, al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos por
cada uno de los candidatos postulados por los partidos politicos fueron
aprobados los acuerdos de registro por parte del Consejo Municipal

Electoral, mismos que se encuentran en estado.

En ese sentido, dadas las disposiciones normativas antes citadas, al
Municipio de Totolapan le corresponde la asignacién de tres regidurias
con cardcter indigena, asi como una de grupo vulnerable. Asi, a los
partidos a los que les corresponde una regiduria, fueron al Partido del

Trabajo y al Partido (1) y Verde Ecologista de México (2).

De ahi que, conforme a los registros del partido politico PT, la primera
asignacién corresponde al género hombre, siendo el ciudadano Mario
Nolasco Farelas, asi como su suplen’re, quien ademds tiene la calidad
indigena; En segundo lugar, ‘al partido PVEM, su primer registro
corresponde también al genero hombre el cual de igual forma cuenta
con la calidad Indigena, mas la de grupo vulnerable, siendo el
ciudadano Luis Adalberto Sanvicente Cervantes, en tercer lugar al
partido PVEM, su segundo registro corresponde al genero mujer la cual
de igual manera cuenta con la calidad de indigena siendo la

ciudadana Hilari Sahiam Judrez Garcia.
Efectos.

Considerando que, del cmétlisis| de los expedientes acumulados en
estudio, al resultar fundado los agravios expresados por el ciudadano
Mario Nolasco Farelas y el PT, |respec’ro de los porcentajes de sub vy
sobrerrepresentacién, lo conducente es revocar el acuerdo
IMPEPAC/CEE/359/2024, de suerte que la integracién del cabildo del

Ayuntamiento de Totolapan Morelos, de la siguiente manera:
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ASIGNACION DE REGIDORES

MEDIDA AFIRMATIVA APLICADA
PARTIDO POLITICO CARGO NOMBRE PARIDAD DE INDIGENA GRUPO
‘. GENERO VULNERABLE
PRESIDENCIA A
municipaL | ALEIANDRO ZLFARO HOMBRE X
PROPIETARIO CiO
PRESIDENCIA l
MUNICIPAL SER(?&:;IEZUREZ HOMBRE X
SUPLENTE }
SINDICATURA . J
o | FLOR LLEVANOS LiMA MUJER
SINDICATURA ANGELICA LI;LIANA
SUPLENTE NAVA SANbHEZ Ll
]
|
PRIMERA |
REGIDURIA MARI:;\;‘E?XQSCO HOMBRE X
PROPIETARIO |
|
PRIMERA J
REGIDURIA E&ﬁ'{;‘:o RE |Es HOMBRE X
SUPLENTE |
PRIMERA LUIS ADALBERTO
REGIDURIA SANVICENTE HOMBRE X X
PROPIETARIO CERVANTES
PRIMERA B
REGIDURIA AN&E‘LG(;?‘TES HOMBRE X X
SUPLENTE i
SEGUNDA !
B REGIDURIA Py iaien MUJER X
w 'y PROPIETARIO
o |
'_.!I i
SEGUNDA
REGIDURIA Mék'ﬂﬁﬁagzMA MUJER X
SUPLENTE
Nota: Le corresponde la asignacion de dos Regidurias indigenas de acuerdo a los lineamientos en materia
indigena.

De lo anterior, el CEE, dentro de Ids cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la legal noftificaciéon de la presente sentencia, deberd expedir
las constancias respectivas a los ciudadanos Mario Nolasco Farelas y

Domingo Reyes Elizalde, como Regidores propietario y suplente,
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respectivamente del municipio de Totolapan, Morelos, postulado por

el Partido del Trabgjo.

Debiendo de remitir las constancias que acrediten el cumplimiento al
presente fallo a este Tribunal Electoral, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a que ello ocurra.

Por Ultimo, se dejan subsistentes la enfrega de las constancias
expedidas a favor de los ciudadanos Luis Adalberto Sanvicente
cervantes y Angel Cortés Vergara las ciudadanas Hilari Sahiam Judrez
Garcia y Ménica Lima Ramirez, como Regidoras y Regidores electos,
propietarios y suplentes, al Ayuntamiento de Totolapan, Morelos,
postulados  por el Partidor Verde Ecologista de México,

respectivamente.
Por lo expuesto, fundado y motivado se,

RE‘SUELVE:

PRIMERO. Se sobresee los juicios ciudadanos TEEM/JDC/223/2024 y
TEEM/JIDC/228/2024.

SEGUNDO. Son fundados e infundados los agravios expresados por el

Partido del Trabajo, en los términos razonados en el presente fallo.

TERCERO. Se revoca el acuerdo IMPEPAC/CEE/359/2024, Unicamente
en lo que fue materia de impugnacién y en plenitud de jurisdiccion se
realiza la asignacién de regidurias de Totolapan, Morelos, en los

términos de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena al Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, actuar en

los términos precisados en la presente sentencia.
NOTIFIQUESE; como en derecho corresponda.

Publiquese, la presente sentencia, en la pdgina oficial de internet de

este édrgano jurisdiccional. !

Archivese como un asunto totalmente concluido.
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Asi lo acuerdan y firman, por ur'mnimidad de votos las Magistrada

N
Presidenta, la Magistrada y la Magistrada en funciones que infegran el

MARTHA 'k\ W mp

Yy 52
N
A

MARIEL GUADATYPERODRIGUEZ CASTANEDA

|
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